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1. KASITTEITA

Tassa luvussa selitetdan ne kasitteet, joita kaytetadn yleisesti kotouttamista koskevissa asiayhte-
yksissa ja tédssa toimintaohjelmassa.

Maahanmuuttaja on yleiskasite, joka koskee kaikkia eri perustein muuttavia henkildita. Maahan-
muuttajalla tarkoitetaan Suomeen muuttanutta henkilda, joka oleskelee maassa muuta kuin mat-
kailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myodnnetylla luvalla tai jonka oleskeluoi-
keus on rekisterdity taikka jolle on myénnetty oleskelukortti.

Ulkomaalainen on Suomen oikeuden kannalta henkil6, joka ei ole Suomen kansalainen.

Siirtolainen on henkild, joka muuttaa pysyvassa tarkoituksessa toiseen maahan hankkiakseen
sielta toimeentulonsa.

Pakolainen on ulkomaalainen, jolla on perusteltua aihetta pel&td joutuvansa vainotuksi rodun, us-
konnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaén kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
vuoksi. Pakolaisaseman saa henkild, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka UNHCR toteaa
olevan pakolainen.

Kiintibpakolainen on henkild, jolle on my6nnetty maahantulolupa valtion budjetissa vahvistetun
pakolaiskiintion puitteissa.

Turvapaikanhakija on henkilo joka pyytda suojaa ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta. Saa pako-
laisaseman, jos hanelle mybnnetddn turvapaikka. Turvapaikanhakija ei siis viela ole pakolainen.
Turvapaikkamenettelyn yhteydessa tutkitaan ja ratkaistaan myos, voiko oleskeluluvan saada jollain
muulla perusteella.

Muunkielinen on henkild, joka puhuu aidinkielenaan jotain muuta kuin suomea, ruotsia tai saamen
kielta.

Paluumuuttaja on ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa kasitettéa sovelletaan entisiin
ja nykyisiin Suomen kansalaisiin sek& entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin oleviin henkil6ihin
kuten inkerinsuomalaisiin, joilla on suomalainen syntyperd. Viimeksi mainitut ovat kansallisuudel-
taan, mutta eivat kansalaisuudeltaan suomalaisia.

Kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen monialaista edistamistd ja tukemista viranomaisten ja
muiden tahojen toimenpiteilla ja palveluilla

Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitystd, jonka
tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja
samalla kun tuetaan hanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen.

2. TOIMINTAA OHJAAVAT SOPIMUKSET JA LAINSAADANTO

Kansalaisuuslaki

Perustuslaki

Julkisuuslaki

Laki kansalaisuuslain muuttamisesta
Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta



e Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttami-
sesta

o Ulkomaalaislaki

e Laki Tsekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja

e Slovakian kansalaisten ansiotyon edellytyksista (ns. siirtymé&aikalaki)

o Laki ulkomaalaisrekisterista

o Laki kotouttamisen edistamisesta

¢ Yhdenvertaisuuslaki

o Laki erdiden entisen Jugoslavian kansalaisten tekemien turvapaikkahakemusten poikkeus-
kasittelysta

e Laki Maahanmuuttovirastosta

e Valtioneuvoston asetus Maahanmuuttovirastosta

o Laki vAhemmistdvaltuutetusta ja syrjintéalautakunnasta

e Sisaasiainministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta

o Lapsen oikeuksien yleissopimus

o Geneven pakolaissopimus

e Euroopan ihmisoikeussopimus

o Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus

o Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-

tainen yleissopimus
Euroopan sosiaalinen peruskirja
e Dublin asetus

3. KOTOUTTAMISOHJELMAN LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEEET

Kotouttamisella viitataan viranomaisten jarjestamiin, kotouttamista edistaviin ja tukeviin toimenpi-
teisiin, voimavaroihin ja palveluihin. Kotouttamisen tavoitteena on henkilén kotoutuminen eli integ-
roituminen uuteen elinympadrist66n. Vastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta ja
suunnittelusta on sisdasianministeriolla seké sen alaisena toimivilla tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
silla.

Kuntien tehtdvana on maahanmuuttajien kotouttamisen toteutus kaytdnnéssa seka palvelujen yh-
teen sovittaminen. Jokainen kunta on velvollinen laatimaan kotouttamisohjelman, jossa tulee maa-
ritella kunnan kaytannon kotouttamistoimet. Kunnilla on myo6s velvollisuus huolehtia siitéd, ettd
maahanmuuttajille on tarjolla sopivaa kotoutumiskoulutusta.

Kaikkia maahanmuuttajia on kyettdva tukemaan kotoutumisessa muun muassa tulkki-, kuntoutus-,
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja koulutus- kulttuuripalvelujen avulla. Lisaksi kotoutumisohjelmassa
tulee huomioida erityisrynmét kuten esimerkiksi tyévoiman ulkopuolella olevat vanhukset, lapset
seké luku- ja kirjoitustaidottomat henkil6t. Erityisena haasteena ovat lapset, jotka eivat ole paiva-
hoidossa. Viranomaisilla on erityisvelvollisuus ottaa toiminnassaan suunnitelmallisesti ja johdon-
mukaisesti huomioon eri etnista alkuperdé olevien ihmisten asema.

3.1. KOTOUTTAMISLAIN KESKEISET TAVOITTEET, SOVELTAMINEN JA TOIMEENPANO

Eduskunnan 2010 saatama laki kotoutumisen edistdmisesta (1386/2010) astui voimaan 1.9.2011.
Lain sdatdmisen lahtékohtana on ollut tarve vastata maahanmuutossa viimeisen kahdenkymme-
nen vuoden aikana tapahtuneisiin muutoksiin. Lain keskeisida kohtia kuntien maahanmuuttoty6n
osalta on velvollisuus huomioida kaikki eri syistd Suomeen muuttavat/muuttaneet henkilot. Lain
mukaan kotoutumisen kaksisuuntaisuutta on edistettava, mika edellyttdd maahanmuuttajien ja kan-



tavaeston vuorovaikutusta ja yhteista toimintaa lisddvien toimien kehittdmista. Lisaksi uusi laki vel-
voittaa lisaéamaan kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta ja niiden seurannan parantamista.

Alkuvaiheen ohjaukseen ja neuvontaan on kiinnitettava erityistd huomiota. Maahan tulon jalkeen
maahanmuuttajan on tarke&a heti alkuvaiheessa saada tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, sen
toimintatavoista ja kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista sekd neuvontaa kielikoulutus- ja
tyonhakutilanteissa. Laissa erityistd huomiota on kiinnitetty myds haavoittuviin ryhmiin kuuluvien
kotouttamiseen (vammaiset, vanhukset ja vaikeassa tilanteessa elavat naiset ja lapset) syrjaytymi-
sen ehkaisyyn ja osallistamiseen. Kotouttamislain soveltamisessa ja toimeenpanossa kunnilla ja
ty0- ja elinkeinotoimistoilla on keskeinen rooli.

3.2. KOTOUTTAMISOHJELMAN TARKOITUS, TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Kotouttamisohjelman tavoitteena on turvata maahanmuuttajalle perustiedot suomalaisen yhteis-
kunnan toiminnasta, perusoikeuksista, velvollisuuksista ja tytelamastd. Maahanmuuttajat tarvitse-
vat tietoa omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan Suomessa, seka siitd, mistad he voivat tietoa
hankkia. Tietoa tarvitaan esimerkiksi asumisesta, paivahoidosta, kouluista ja harrastusmahdolli-
suuksista.

Kotouttamisohjelma sisaltad suunnitelman tavoitteista, toimenpiteista, voimavaroista seka yhteis-
tydstd maahanmuuttajien kotouttamisessa. Kotouttamisohjelma siséltaa ne konkreettiset toimenpi-
teet siitd, miten hyvia etnisid suhteita kunnan alueella edistetdan ja seurataan. Tavoitteita maaritel-
tédessa otetaan huomioon paikalliset erityispiirteet ja mahdollisuudet.

Yleiset tavoitteet:

1) maahanmuuttajat saavat perustiedot suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta: perusoikeuk-
sista, velvollisuuksista ja ty6elamasta

2) maahanmuuttajat saavat kielitaidon, jonka perusteella he voivat tyéllistya tai jatkaa opinto-
jaan

3) luku- ja kirjoitustaidottomat tai muutoin véh&n peruskoulutusta saaneet saavat luku- ja kir-
joitustaidon tai taydentavaa opetusta

4) maahanmuuttajilla on mahdollisuus saada kosketus paikallisiin asukkaisiin ja yhteiskunta-
elamaan

5) maahanmuuttajat voivat osallistua tasavertaisina yhteiskunnan taloudelliseen, poliittiseen ja
sosiaaliseen elamaan

6) etnisen syrjimattdmyyden ja tasa-arvon edistaminen

Kotouttamislaissa ei ole maaritelty kotouttamisohjelman sisalt6a eikd maéaritelty tarkoin tarvittavia
toimenpiteita. Kunnan on esitettdvd ndma sen mukaan, mita tarpeita paikallisesti on maahanmuut-
to- asioissa. Lain perustelujen mukaan toimenpiteet tulee jarjestaa poluksi siten, ettd maahanmuut-
tajalle ei synny turhia odotusaikoja toimenpiteesta toiseen siirryttdessa.

3.3. ALKUKARTOITUKSEN JARJESTAMINEN

Ty6- ja elinkeinotoimisto kaynnistaad alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on ty6ton ja rekiste-
roity tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) saadetylla tavalla. Kunta kaynnistad alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa
muuten kuin tilapéisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea.
Ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kaynnistdd alkukartoituksen myds sitd pyytéaneelle muulle
maahanmuuttajalle, jos tdmé&n arvioidaan sitd tarvitsevan. Alkukartoitus kaynnistetddn kahden
kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnésta.



Ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on jarjestanyt alkukartoituksen, ohjaa maahanmuuttajan
tarvittaessa saamaan muun viranomaisen tai palvelujen jarjestajan palveluita. Ohjaamisessa on
tehtava yhteisty6ta palvelujen jarjestajan kanssa.

Alkukartoituksen perusteella tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja
kotoutumissuunnitelman. Kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitetdan huomiota sii-
hen, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumiskoulutusta, omaehtoista opiskelua tai muita téassa
luvussa tarkoitettuja toimenpiteitd kotoutumisensa tueksi.

3.4. KOTOUTUMISSUUNNITELMA

Maahanmuuttajalla, joka ilmoittautuu tyottémaksi tyonhakijaksi tai joka hakee toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea, on oikeus yhteistydssa kunnan ja TE- toimis-
ton kanssa laadittavaan kotoutumissuunnitelmaan. Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelma kor-
vaa tyovoimapalvelulain tarkoitetun ty6hakusuunnitelman. Kotoutumissuunnitelmissa sovitaan sa-
moista asioista kuin tythakusuunnitelmissa eli kartoitetaan asiakkaan osaaminen, tyonhakuval-
miudet ja sovitaan toimenpiteet tydmarkkinavalmiuksien parantamiseksi ja tydllistymisen edistami-
seksi. Maahanmuuttajalla, jolla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, on velvollisuus osallistua ko-
toutumissuunnitelman laatimiseen, seka suunnitelmassa sovittuihin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaisaika on kolme vuotta ensimmaisen kotoutumis-
suunnitelman allekirjoittamisesta. Edella mainittua aikaa voidaan pidentda enintddn kahdella vuo-
della, jos se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisia toi-
menpiteita.

Kotouttamislain (1386/2010) 13 8:n mukaan kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kunnan ja tyovoi-
matoimiston ja maahanmuuttajan kesken toimenpiteistd, jotka tukevat maahanmuuttajaa ja hédnen
perhettdan yhteiskunnassa ja tybelamassa tarvittavien tietojen ja taitojen hankkimisessa. Koska
maahanmuuttajien ammattitaidot ja koulutustaustat vaihtelevat suuresti ja palvelutarpeet ovat hyvin
yksil6llisia.

4. KOTOUTTAMISPALVELUT

4.1. SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

Porin perusturvakeskus palvelee Porin, Merikarvian ja Ulvilan asukkaita. Erityisesti maahanmuuton
alkuvaiheessa sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskeisessd asemassa kotoutumisessa. Porin kau-
pungin sosiaali- ja terveyspalvelut eli peruspalvelut sekd ennaltaehkéiseva tyd perustuvat mo-
niammatilliseen yhteisty6hon ja kumppanuuteen.

Terveys- ja hyvinvointipalvelut

Terveys- ja hyvinvointipalvelujen kokonaisuus pitda sisdllaan avosairaanhoidon ja terveydenhuol-
lon palvelut, mielenterveys- ja paihdepalvelut sek& suun terveydenhuollon palvelut, jotka ovat tar-
koitettuja kaikille kuntalaisille. Terveyden ja sairaanhoidon palveluja saa oman alueen terveysase-
malla ja neuvolassa. Tarvittaessa voidaan kayttaa tulkkia. Erikoissairaanhoitoon ja jatkotutkimuk-
siin pddsee omaladékarin lahetteelld. Kiintibpakolaisille tehdaan laajat maahantulotarkastukset.
Maahanmuuttaja- ja pakolaisty6hon liittyvista asioista voi tarvittaessa ottaa yhteyttd maahanmuut-
tajakoordinaattoriin.

Aikuissosiaalityo

Aikuissosiaalityon tehtavana on turvata lakisdateiset sosiaalipalvelut. Aikuissosiaalitytn aikuisten,
nuorten, lapsiperhe- ja maahanmuuttajatiimit, 1ahidty®d, perhety6 ja kuntouttava tydtoiminta seka



yhteistoiminta-alueen Ulvilan ja Noormarkun l&dhipalvelukeskukset ja Merikarvian lahipalvelupiste
toimivat aikuissosiaalitydn toimiston alaisuudessa.

Maahanmuuttaja saa tarvittaessa neuvontaa esimerkiksi kotoutumissuunnitelma- ja toimeentulotu-
kiasioihin, asumiseen liittyviin kysymyksiin seka ohjausta muihin kunta- ja viranomaispalveluihin.
Maahanmuuttajille jarjestetddn vuosittain eri viranomaisten ja oppilaitosten yhteistyona infopaivia
muun muassa terveys-, poliisi- ja Kela-palveluista sekd toimeentulotuesta tulkkauskielet mahdolli-
suuksien mukaan huomioon ottaen. Kotoutumisen edetessé tai kotoutumisajan paatyttya lapsiper-
heet asioivat jatkossakin lapsiperhe- ja mahanmuuttajatimissd, muut toimeentulotuki-asiakkaat
siirtyvat niin sanottuihin normaalipalveluihin eli aikuisten tai nuorten tiimeihin. Lahi6tyd omalta osal-
taan tukee maahanmuuttajia tarjoamalla tydharjoittelu-, tytkokeilu- ja tyéllistamispaikkoja.

Vanhus- ja vammaispalvelut

Ikaantyneilla maahanmuuttajilla on oikeus kaikkiin vanhustenhuollon palveluihin, jotka koostuvat
kotihoidon, tehostetun palveluasumisen ja pitk&aikaishoidon vastuualueista. Lisaksi maahanmuut-
tajille on saataville samoja vammaispalvelulain mukaisia palveluja.

Lastensuojelu

Lastensuojelun palveluja kattavat koko perusturvan alueetta. Lastensuojelun avohuollon sosiaali-
ty0 auttaa lasta ja perhetté silloin, kun lapsen kehitys ja hyvinvointi on vaarassa. Perhe voi tarvita
apua tilapaisissd ongelmatilanteissa tai muutoksen aikaansaaminen voi kestdd pidempaan. Las-
tensuojelussa otetaan huomioon maahanmuuttajataustaisia perheitd mm. siten, ettd asiakasohja-
uksen ja neuvonnan lisdksi tilataan tarvittaessa asioimistulkkauspalveluja; paéattkset ja asiakirjat
kadannetaan asiakkaan aidinkielelle.

4.2. SIVISTYSTOIMI

Maahanmuuttajalapsella ja maahanmuuttajaoppilaalla tarkoitetaan seka Suomeen muuttaneita etta
Suomessa syntyneitd maahanmuuttajataustaisia lapsia ja nuoria. Monikulttuurisuus nahdaéan kou-
luissa rikkautena. Tavoitteena on, etta oppilaat ja jokainen koulussa tytskenteleva aikuinen hyvék-
syy ihmisten erilaisuuden, suhtautuu kunnioittavasti erilaisiin kulttuureihin, ymmartaa, ihmisten ja
kansojen keskindisen riippuvuuden seké tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden ihmisarvon perus-
taksi.

Kotouttaminen varhaiskasvatuksessa

Alle kouluikéisten maahanmuuttajataustaisten lasten varhaiskasvatus jarjestetddn perhepéivahoi-
dossa, ryhméaperhepéivahoidossa tai paivakodissa lahipalveluna. Julkinen varhaiskasvatus perus-
tuu yleisiin varhaiskasvatuksen tavoitteisiin seké lapsen kulttuurisen taustan ja aidinkielen huomi-
oon ottamiseen. Varhaiskasvatuksen tehtavdnd on tukea maahanmuuttajalasten suomen kielen
oppimista sek& kaikin tavoin edistaa lasten kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Lapselle
laaditaan varhaiskasvatussuunnitelma yhdesséd vanhempien kanssa keskustellen. Kasvatukseen
littyvissa keskusteluissa on mahdollista kayttda tulkkipalvelua. Tarvittaessa jarjestetaan kasvun ja
vanhemmuuden tuen palveluja. Vastuu lapsen oman kulttuurin ja aidinkielen kehityksesta on ensi-
sijaisesti perheella.

Kotouttaminen esiopetuksessa

Esiopetusikdisen maahanmuuttajalapsen opetus jarjestetdén kaikille lapsille tarkoitetuissa esiope-
tusryhmissa. Esiopetuksella tuetaan maahanmuuttajalapsen suomen kielen kehittymista seka ohja-
tusti ettd luonnollisissa viestintatilanteissa suomenkielisten lasten ja aikuisten kanssa. Erilaisten
lasten toimiminen yhdessé lisaa luonnollisella tavalla suvaitsevaisuutta ja voi tdten ehkaista syrjay-
tymista. Esiopetuksen keskeiset sisaltbalueet harjaannuttavat kielen kaytén eri toimintoihin ja ko-
touttavat suomalaiseen kulttuuriin.



Esiopetuksessa olevalle lapselle laaditaan lapsen esiopetuksen suunnitelma. Lapsen tausta ja
tuen tarve otetaan aina huomioon, vaikka kasvatuksessa ja opetuksessa toteutetaankin esiopetuk-
sen yleisid kasvatus- ja oppimistavoitteita. Maahanmuuttajaoppilas ei ole tehostetun tai erityisen
tuen oppilas kielitaitonsa tai kulttuuritaustansa perusteella. Nama asiat tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon esiopetuksen arjessa ja opetuksen sisalt6ja suunniteltaessa muun muassa henkildkohtai-
sissa oppimissuunnitelmissa ja arvioinneissa. Muutoin maahanmuuttajaoppilaat osallistuvat esi-
opetuksen opetussuunnitelman mukaiseen tydskentelyyn ja heitd koskevat samat kaytannét kuin
muitakin oppilaita. Esiopetuksen oppilaille kuuluvat myés oppilashuollon palvelut.

Esioppilaiden kouluvalmius testataan ennen oppivelvollisuuskoulun alkamista. Hyvan suomen kie-
len oppimiseen on edellytyksena oman &idinkielen hallinta. Oman &idinkielen kehittyminen on paa-
osin lapsen perheen vastuulla.

Kotouttaminen perusopetuksessa

Maahanmuuttajien koulutuksen tavoitteena on antaa Suomeen muuttaville valmiuksia toimia tasa-
vertaisina jasenind suomalaisessa yhteiskunnassa. Suomessa vakinaisesti asuvalla oppivelvolli-
suus-ikaiselld (7—17-vuotiaalla) maahanmuuttajalla on oikeus samaan peruskoulutukseen kuin
suomalaisillakin.

Maahanmuuttajien opetuksessa noudatetaan valtakunnallisia perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteita, mutta samalla huomioidaan oppilaiden taustat ja |Ahtokohdat kuten aidinkieli ja kulttuuri,
maahanmuuton syy ja maassaoloaika. Opetuksen tulee myos tukea oppilaan kasvamista seka
suomalaisen kieli- ja kulttuuriyhteison ettd oppilaan oman kieli- ja kulttuuriyhteison aktiiviseksi ja
tasapainoiseksi jaseneksi.

Mikali maahanmuuttajaoppilaalla ei ole perusopetuksessa edellytettavad suomen kielen taitoa,
sijoitetaan hanet yleenséa valmistavaan opetukseen ensimmaisen lukukauden tai lukuvuoden ajak-
si. Talldin opetuksen tavoitteena on oppilaan sopeutuminen koulutyéhdn, suomen kielen oppimi-
nen, kodin ja koulun yhteistyd sek& oppimisvalmiuksien parantaminen niin, ettéd oppilas menestyy
mahdollisimman hyvin perusopetuksessa. Valmistava opetus toteutetaan joko yleisopetuksen yh-
teydesséa oppilaan oman oppimissuunnitelman mukaan tai erityisessé valmistavan opetuksen ryh-
massa. Valmistavasta opetuksesta ja sen laajuudesta sdadetaén perusopetuslaissa (628/1998).

Tavoitteena on, etta ulkomailta tuleva lapsi sijoitetaan perusopetuksessa ikdansa seka tietojaan ja
taitojaan vastaavalle luokalle yleisopetuksen ryhmé&&n. Hanen on mahdollista saada suomen kielen
opetusta erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun oppimaaran mukaan (suomi toisena kielend), mi-
kali se on tarpeen. Maahanmuuttajille voidaan tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan jarjestéad myos
oppilaan oman Aaidinkielen opetusta. Maahanmuuttajaoppilaalle laaditaan oma oppimissuunnitel-
ma, jossa hanen lahtétasonsa kartoitetaan ja maaritelladn opetuksen tavoitteet. Maahanmuuttaja-
oppilaalla on oikeus tukiopetukseen sek& suomen kielessa etté eri oppiaineissa. Tukiopetusta voi-
daan tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan antaa myos oppilaan omalla &idinkielella.

Oppilaalla on oikeus saada myds oman uskontokuntansa mukaista opetusta, jos kyseiseen uskon-
tokuntaan kuuluvia oppilaita on vahintddn kolme ja vanhemmat pyytavat opetuksen jarjestamista.

Maahanmuuttajaoppilas ei ole tehostetun tai erityisen tuen oppilas kielitaitonsa, koulu- tai kulttuuri-
taustansa perusteella. NAma asiat tulee kuitenkin ottaa huomioon koulun arjessa ja opetuksen
siséltdja suunniteltaessa mm. henkil6kohtaisissa oppimissuunnitelmissa, arvioinnissa ja koetehta-
vissd. Muutoin maahanmuuttajaoppilaat osallistuvat perusopetuksen opetussuunnitelman mukai-
seen tydskentelyyn ja heita koskevat samat kdytannot kuin muitakin oppilaita.

Maahanmuuttajaoppilaiden opetuksen jarjestamistd varten kunnissa on valmistavan opetuksen
opetussuunnitelma seké suomi toisena kielen& -opetussuunnitelma.



Kotouttaminen lukiossa

Nykyiset sdadokset (lukiolaki 628/1998, lukioasetus 810/1998) eivat tunne lukion erityisopetuskasi-
tettd. Lukiossa ei siis oppiaineiden oppimaaria voi yksilollistdd. Lukion opiskelijaa ei voida vapaut-
taa pakollisten kurssien opiskelusta. Valtioneuvoston hyvaksymassa Koulutus ja tutkimus 2003—
2008 kehittamissuunnitelmassa todetaan kuitenkin, ettd lukiokoulutuksen osalta erityisopetuksen
tarve selvitetdan ja tarvittaessa ryhdytaan lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin.

Lukion opetussuunnitelman perusteiden mukaan opiskelijalle voidaan kuitenkin antaa erityista tu-
kea ja apua. Tuen tarkoituksena on, etta tukea tarvitsevalla on tasavertaiset mahdollisuudet suorit-
taa lukio-opintonsa. Tuen piiriin kuuluvat muun muassa maahanmuuttajat, joiden suomen kielen
hallinnassa on puutteita. Maahanmuuttajalla on mahdollisuus saada tukiopetusta ja oppilaanohja-
usta kuten muillakin oppilailla.

Tavoitteena lukio-opinnoissa on ottaa huomioon maahanmuuttajan kulttuuritausta ja kartoittaa ha-
nen kokemustaustansa. Opetuksellisten asioiden lisaksi opettajien on huomioitava maahanmuutta-
ja myo6s oppilashuollon ndkoékulmasta. Ennen opintojen alkua kartoitetaan opiskelijan suomen kie-
len taitotaso tarvittaessa erilaisin testein. Alueen lukioissa opetuskieli on suomi ja menestyminen
opinnoissa edellyttavat hyvaa suomen kielen taitoa. Suomenkielen osaamisen arvioinnilla pyritaan
selvittAmaan hakijan mahdollisuudet selvitéd lukion opinnoista seké ylioppilastutkinnosta. Koulutuk-
seen valituille maahanmuuttajanuorille osoitetaan kotouttamisen tukemiseksi henkilokohtainen
tutor-opiskelija. Mahdollisuuksien mukaan voidaan jarjestdd maahanmuuttajan oman aidinkielen ja
kulttuurin opetusta. Tavoitteena on joustavuus.

Lukion opetussuunnitelman perusteiden mukaan maahanmuuttajan kielelliset vaikeudet voidaan
ottaa huomioon maarattdessa kurssiarvosanaa. Arvioinnilla kannustetaan opiskelijaa myonteisella
tavalla omien tavoitteidensa asettamiseen ja tydskentelytapojensa tarkentamiseen. Maahanmuut-
tajalla on tarvittaessa oikeus erityisjarjestelyihin ja mahdollisuus muuhunkin kuin kirjalliseen nayt-
toon.

Ylioppilastutkinnossa maahanmuuttajalla on mahdollisuus valita suomi toisena kielena, jonka arvi-
oinnin tasokuvaukset poikkeavat didinkielen kokeen arvioinnista.

Kotouttaminen liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluissa

Liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelut tarjoavat laajasti harrastusmahdollisuuksia, joilla voidaan
edesauttaa maahanmuuttajien kotoutumista. Toiminta-ajatuksena on erilaisuuden hyvaksyminen
kaikissa muodoissa. Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintoja sek& nuorisotoimintaa voidaan tuottaa kun-
tien omina palveluina, mutta erittain tarkednd ndhdaan yhteistyd kunnan alueella toimivien yhdis-
tysten ja seurojen, seurakunnan seka kansalais- ja kansanopistojen kanssa.

Nuorisoty® kuuluu kunnan tehtaviin ja siitéd vastaavat nuorisotydn ammattilaiset. Nuorisoty4ta to-
teuttavat kuntien lisaksi nuorisoty6ta tekevat jarjestot seké seurakunnat. Nuorisotytn tehtdva on
tukea nuorten kasvua ja itsendistymista, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosi-
aalista vahvistamista sek& parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Maahanmuuttajanuoret ovat my6s etsivan nuorisotyon piirissd samoin kuin muutkin alueen nuoret.

Maahanmuuttajanuoria ei Merikarvian kunnassa ole kovin paljon mutta, niin nuorisotyon kuin etsi-
van nuorisotydn haasteena voidaan pitdd maahanmuuttajanuorten tavoittamista mukaan toimin-
taan ja palvelujen piiriin. Nuorille tarjottujen palvelujen tulee tukea monikulttuurisuutta ja suvaitse-
vaisuutta seka tasa-arvoisen yhteiskunnan rakentumista.

Kotouttamisohjelmassa lahtokohta on, ettd mikali maahanmuuttajaryhmén vastaanottamista val-
mistellaan, yhteisty6ta tehd&an jo ennen kuin ryhma on saapunut. Yhteistyon lahtokohtana ovat
ennakkotiedot ja niiden pohjalta laaditut suunnitelmat mahdollisesti tarvittavista kursseista. Kansa-



laisopisto toteuttaa vuosittain runsaasti eri alojen kursseja, joihin maahanmuuttajat voivat osallistua
yhdessa muiden kurssilaisten kanssa. P&&paino kursseissa on suomen kielen oppiminen osana
kotoutumista. Kotouttamistilanteessa toiminnat ja yhteystyot muiden toimijoiden kanssa suunnitel-
laan tilannekohtaisesti.

4.3. KOTOUTTAMINEN TYOHALLINNOSSA

Ty6- ja elinkeinoministerié suunnittelee ja kehittdd maahanmuuttajien kotouttamista ja vastaa ko-
touttamisasioiden johtamisesta Suomessa.

ELY-Keskuksilla on alueellinen vastuu maahanmuutto- ja kotouttamisasioista. ELY-Keskukset tu-
kevat kuntia kotouttamisohjelmien valmistelussa ja toteutuksessa sek& sopivat kuntien kanssa
kansainvélista suojelua saavien henkildiden kuntapaikoista. ELY-Keskukset myos ohjaavat TE-
toimistoja maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvissé asioissa.

TE-toimistoilla on pddvastuu tydnhakijoiksi ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotouttamisesta.
TE-toimistot vastaavat yhdesséd ELY-keskusten kanssa kotoutumista edistédvien ja tukevien ty6-
voimapalveluiden jarjestamisestd tyonhakijaksi rekisterdityneille maahanmuuttajille. TE-toimisto
osallistuu paikallistasolla kotouttamisen kehittamiseen monialaisena yhteistyona paikallisten viran-
omaisten sek& kotoutumista edistavia toimenpiteitéa jarjestavien jarjestojen, yhdistysten ja yhteiso-
jen kanssa. Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajalle annetaan tietoa h&nen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan suomalaisessa tytelaméassé ja yhteiskunnassa. Liséksi sovelletaan lakia julki-
sista tydvoima- ja yrityspalveluista, jonka mukaan TE-toimiston on informoitava tyénhakijaa tyon-
hausta ja valitettdva tietoa avoimista tyopaikoista, TE-toimiston palveluista, tyénhaun voimassa
pidosta ja muutosturvasta seka tyollistymista edistavista muista palveluista ja toimenpiteista, sekd
tyottomyysturvan tydvoimapoliittisista edellytyksista.

Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyoéllistymis-, opiskelu- ja muut kotou-
tumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden kototumista edistavien toimenpiteiden ja palvelui-
den tarve. TE-toimisto kdynnistda alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on ty6ton ja rekiste-
roity tydnhakijaksi. TE-toimisto voi kdynnistdd alkukartoituksen myds sita pyytaneelle muulle maa-
hanmuuttajalle, jos hanen arvioidaan sita tarvitsevan. Alkukartoitus on kaynnistettava kahden kuu-
kauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai pyynndn esittamisesta. Maahanmuuttajille tarjo-
taan perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja mahdollisuuksista saada tukea kotoutumiseen.

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos han on ty6ton ja rekisterdity tydnhaki-
jaksi, tai saa toimeentulotukea muuten kuin tilapaisesti. Kunta, TE-toimisto ja maahanmuuttaja
laativat kotoutumissuunnitelman paésaantdisesti yhdessa. TE-toimisto voi laatia suunnitelman
myos itsendisesti maahanmuuttajan kanssa, mikali alkukartoituksen perusteella on ilmeistd, ettei
maahanmuuttaja ole kunnan palveluiden tarpeessa. Kotoutumissuunnitelman laatiminen on kayn-
nistettava viimeistaan kahden viikon kuluttua alkukartoituksesta. Suunnitelmaan oikeuttava enim-
maisaika on kolme vuotta ensimmaisen suunnitelman allekirjoittamisesta. Kotoutumissuunnitelman
kesto maaraytyy yksilbllisesti maahanmuuttajan omien tavoitteiden ja tarjottujen toimenpiteiden
perusteella. Erityisia toimenpiteitéa tarvitsevalla maahanmuuttajalla kolmen vuoden enimmaisaikaa
voidaan pidentdd enintdan kahdella vuodella. Talldin taustalla voi olla sairaus, vamma, tai muun
syyn vuoksi alentunut toimintakyky, ik&, odottamattomat muutokset perhetilanteessa, luku- ja kirjoi-
tustaidottomuus tai muu vastaava syy. Jos kotoutumissuunnitelman toteuttamiseen on tullut tila-
painen tauko sairauden, &itiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi tai muista naihin verrattavasta
syysta, suunnitelmaan oikeuttavaa enimmaisaikaa voidaan pidentdd vastaavasti.

Aikuisille maahanmuuttajille jarjestetddn kotoutumiskoulutuksena suomen tai ruotsin kielen opetus-
ta ja tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetusta. Liséksi jarjestetdan muuta opetusta, joka edistaa
maahanmuuttajan yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja elAmanhallintaan liittyvia valmiuksia sek& tyo-
elamaén ja jatkokoulutukseen paasyéa. Kotoutumiskoulutus toteutetaan paasaantoisesti tydvoima-
poliittisena aikuiskoulutuksena. Maahanmuuttajien tyéelaméan tuntemusta edistdvat muun muassa



koulutukseen sisaltyvat tydeldméajaksot. Kielellisena tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja saavut-
taa suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskielitaidon eli keskimaarin yleisten kielitutkintojen
tasoa B1.1 vastaavan kielenhallinnan. Kotoutumiskoulutusta voidaan jarjestdd myds omaehtoisena
opiskeluna. Ne voivat olla ammatilliseen perustutkintoon johtavia, tai maahanmuuttajien ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta.

Kotoutumiskoulutukseen voi sisaltya myos aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tut-
kinnon tunnustamista sekd ammatillista suunnittelua ja urachjausta. Maahanmuuttajien tyollisyytta
edistetdan julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla. Maahanmuuttajia motivoidaan ja ohjataan amma-
tilliseen tydvoimakoulutukseen ja omaehtoiseen opiskeluun, jota voidaan tukea kotoutumistuella tai
tyottomyysetuudella. Maahanmuuttajia kannustetaan myds yritystoimintaan ja ohjataan erityisasi-
antuntemusta omaavien seudullisten yrityspalveluiden piiriin.

Maahanmuuttajille maksetaan kotoutumissuunnitelman ajalta tyottomyysetuutta tai toimeentulotu-
kea. Oikeus tydttomyysetuuteen maaraytyy tyottomyysturvalain mukaisesti ja oikeus toimeentulo-
tukeen toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti.

4.4. KELAN PALVELUT

Kela hoitaa Suomessa asuvien perusturvaa eri elamantilanteissa. Kelan asiakkaita ovat kaikki
Suomessa asuvat sekd ulkomailla asuvat Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvat henkilot. Kelan
hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluvat lapsiperheiden tuet, sairausvakuutus, kuntoutus, ty6ttéman
perusturva, asumistuki, opintotuki, perustoimeentulotuki ja vAhimmaiselakkeet. Lisdksi Kela huo-
lehtii vammaisetuuksista ja sotilasavustuksista.

Kun henkild6 muuttaa Suomeen, hanen tulee muuttaa maahan vakinaisesti, jotta han voi saada
Kelan etuuksia. Vakinaista asumista osoittavat esimerkiksi vahintdan kahden vuoden tytskentely,
paluumuutto tai perhesyisté johtuva muutto Suomeen. Suomeen pakolaisena tullut ja taalta oleske-
luluvan tai turvapaikan saanut henkild padsee Suomen sosiaaliturvan piiriin, mikali hanen tarkoi-
tuksenaan on jadda Suomeen vakinaisesti asumaan ja hanella on lisdksi vuoden oleskeluun oike-
uttava lupa.

4.5. POLIISIN PALVELUT

henkilokortit (mydnnetéaén vain jos henkil6llisyys voidaan todeta luotettavasti)
turvapaikkahakemuksen vastaanotto ja rekisteréinti (henkil6tuntomerkit ottamalla)

kielteisen turvapaikkapaatoksen tiedoksianto

kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneen henkilon maastapoistaminen (kaannyttdminen)
taytantdonpanokelpoisen maastapoistamispééatoksen jalkeen

Poliisi on tehostanut vihapuheisiin ja viharikoksiin puuttumista. Asiaan liittyen poliisille on annettu
koulutusta. Suomen lainsdadannossa ei erikseen maaritella viharikoksen kasitetta. Silla tarkoite-
taan yleisesti henkildd, ryhmaa, jonkun omaisuutta, instituutioita tai ndiden edustajaa kohtaan teh-
tya rikosta, jonka motiivina ovat ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletettua tai todellista etnista
tai kansallista taustaa, uskonnollista vakaumusta tai elamankatsomusta, seksuaalista suuntautu-
mista, sukupuoli-identiteettid, sukupuolen ilmaisua tai vammaisuutta kohtaan. (Poliisihallitus.)

Euroopan neuvoston ministerikomitea on maaritellyt vihapuheen suosituksessaan (R 97 20) seu-
raavasti: "Vihapuhetta ovat kaikki ilmaisumuodot, jotka levittavat, lietsovat, edistavat tai oikeuttavat
etnistd vihaa, ulkomaalaisvastaisuutta, antisemitismia tai muuta vihaa, joka pohjaa suvaitsematto-
muuteen. TAma koskee niin aggressiivista suvaitsematonta kansalaismielisyytta kuin véhemmisto-
jen, siirtolaisten, ja siirtolaistaustaisten ihmisten syrjintaa ja vihamielisyytta heitéd kohtaan". (Poliisi-
hallitus.)
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Poliisi puuttuu vihapuheisiin johdonmukaisesti ja tehokkaasti liittyy se sitten vakivaltaiseen radikali-
soitumiseen, ulkomaalaisvastaiseen vihalietsontaan tai koululaisten valiseen kiusaamiseen. Viha-
puheelta halutaan suojella erityisesti lapsia ja nuoria. (Poliisihallitus.)

Vihapuheeseen pyritddn puuttumaan ensisijaisesti ennalta estavin keinoin ja rikostutkinnassa pai-
nopisteena on aktiivinen internetissa tapahtuva rangaistava vihapuheen paljastaminen ja toimin-
taan puuttuminen (Poliisihallitus).

4.5. JARJESTOT

Jarjestot tarjoavat maahanmuuttajille peruspalveluiden rinnalle toimintoja, jotka tukevat heidan
osallistumis- sekd vaikuttamismahdollisuuksiaan ja vahvistavat mahdollisuuksia sosiaalisten ver-
kostojen luomisessa, mm. ystavaksi maahanmuuttajaaidille -toiminta, MLL.

4.6. TULKKAUS- JA KAANNOSPALVELUT

Tulkkaus- ja kdanndspalvelut ovat suomea tai ruotsia taitamattomille maahanmuuttajille edellytyk-
sena suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumisessa, palveluiden tasa-arvoisessa kayttamisessa ja
viranomaisten kanssa asioimisessa. Viranomaisilla on velvollisuus jarjestaa ammattitaitoinen tulk-
kipaikalle viranomaisen aloitteesta sovittuun tapaamiseen, jossa asiakkaan kielitaidon puute sita
vaatii(hallintolaki 434/2003, kielilaki 423/2003). Tulkkaus voidaan hoitaa my06s eté- tai puhelinpal-
veluna.

Viranomaiset voivat tilata tulkkaus- ja kaannospalveluja muun muassa Turun seudun alueelliselta
tulkkikeskukselta. Palvelujen maksullisuus sekd maksullisten palvelujen korvaaminen valtion va-
roista riippuvat siitd, tayttavatko tilaava viranomainen ja asiakas valtioneuvoston péaatoksessa maa-
ritellyt edellytykset.



