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1.

LAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1. Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjestamista varten.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 23.8.2021 valinnut tarkastuslautakuntaan
seuraavat jasenet ja varajasenet:

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen
Nina Anttila (pj) (5) Kaisa Kokko 0)
Juhana Tornikoski (vpj)  (5) Juha Haavisto 0)
Pirkko Tuomisto (5) Pirjo Koivukorpi 0)
Pentti Ala-Luopa (5) Mikko Kivilahti (0)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 5 kpl.

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat ilmoittaneet seuraavat ns. pysyvat
esteellisyydet: Nina Anttila on ollut kunnanhallituksen jasen kevaan 2021.
Esteelliset  tarkastuslautakunnan  jasenet eivat ole osallistuneet
tarkastuslautakunnan toimintaan kyseisten asioiden kasittelyn osalta.

1.2. Tehtdvat, toiminnan tarkoitus sekd tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
seka onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena,
arvioiden miten hyvin kunta tayttaa tehtdvansa asukkaiden palvelujen
tuottajana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitelladn valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta (KunL 121.58).

1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy
vastuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso.

1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosaannon edellyttamia
asioita tilivuodelta 2021 erikseen sovitun kokousaikataulun mukaisesti.



Kokouksissa on saatu selvityksid johtavien viranhaltijoiden toimesta kunnan
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta, seka toiminnan
tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta.

Kunnanjohtaja on ollut kutsuttuna jokaiseen kokoukseen ja antanut
kokouksissa toiminta- ja talouskatsauksen seka esityslistalla pyydettyja
selvityksid. Taman lisdaksi kokouksiin on kutsuttu viranhaltijoita/tyontekijoita
kulloinkin kasiteltdavan arviointiteeman mukaisesti.

Kunnanjohtajan lisdksi kokouksissa on ollut kuultavina sivistysjohtaja,
varhaiskasvatusjohtaja, Porin perusturvan iakkaiden palveluiden esimies,
Merikarvian Lampd Oy:n toimitusjohtaja, alakoulun koulunjohtaja, ylakoulun
ja lukion rehtori seka tekninen johtaja.

Kuultaville on kokouskutsun yhteydessa lahetty arviointilomake, joka on
palautettu ennen kokousta ja toimitettu tarkastuslautakunnan jasenille
liitteineen. Arviointi on toteutettu suullisen kuulemisen ja kirjallisen
aineiston perusteella.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja
johtavien viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut keskinaisella
tyonjaolla eri toimielinten hallinnon seuraamisesta. Seurannan avulla jasenet
keraavat tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen
tilanteesta.

Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on ollut seuraava:

Lautakunta Tarkastuslautakunnan jasen
Kunnanhallitus Kaikki
Sivistyslautakunta Kaikki
Tekninen lautakunta Kaikki

Arviointivuoden 2021 aikana tarkastuslautakunta ei ole tehnyt arviointitydhon
liittyvia tutustumiskaynteja.

Arvioinnin painopistealueena ovat olleet varhaiskasvatus, perusopetus ja
lukio-opetus.

2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN JA
TARKOITUKSENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

2.1. Kunnanhallitus

Tarkastuslautakunnalle on esitelty kuntaorganisaation rakennetta. Uusi
hallintosdantd ja sen mukainen toimielinorganisaatio on tullut voimaan
1.8.2021 alkaen. Uudessa toimielinorganisaatiossa on vapaaehtoisten
lautakuntien maaraa vahennetty siten, etta jaljella on sivistys- ja tekninen
lautakunta.



Konsernivalvonta

Kunta tytédryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytaryhteisé on
yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Konsernivalvonnalla  tarkoitetaan  konsernijohdon  vastuulla olevaa
tytdryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa,
analysointia ja raportointia.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jasenena myotdvaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisojen
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu (KuntaL 47 §).
Konserniohjeessa madritelladn menettelytavat, joilla omistajaohjaus
tapahtuu. Konserniohjeen vahimmaissisalto on maaritelty Kuntal 47 §:ssa.

Tarkastuslautakunnalle on selvitetty Merikarvian Lampd Oy:n toimintaan ja
konsernivalvontaan liittyvia asioita. Yhtio tuottaa lampoda paaasiassa kunnan
omistamiin kiinteistGihin. Tarkastuslautakunta keskusteli yhtion toiminnan ja
kuntastrategian valisesta yhteydesta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, ettd konsernichjetta ei ole
paivitetty vuoden 2015 Kuntalain vaatimukset huomioiden.

Yleisia hallintoon liittyvia huomioita

Tarkastuslautakunta on  kiinnittanyt huomiota tonttien  myyntien
myyntipaatoksiin. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tontin myynnin tulee
perustua viranomaisen paatokseen ja paatoksestd tulee antaa valitusosoitus.
Tarkastuslautakunta toteaa myés, ettd kauppakirian allekirjoituksen tulee
tapahtua hallintosaannon maaraysten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei
viranhaltijapaatoksia ole laitettu nahtaville vyleiseen tietoverkkoon.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd paatosten lainvoimaisuus edellyttda, etta ne

on laitettu yleisesti nahtaville.

Tarkastuslautakunnalle on esitelty investointien toteutumatietoja vuodelta
2021. Saadun selvityksen mukaan investointien talousarviototeutuma oli 56,4
%. Alhainen toteutumaprosentti vaarantaa valtuuston budjettivallan
toteutumisen. Tarkastuslautakunta pitda tdrkedna, ettd suunnitellut
investoinnit mitoitetaan investointien toteuttamiseen vaadittavien resurssien
mukaisiksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittda edelleen huomiota siihen, ettd paatoksen
otsikon tulisi kuvata tehdyn paatoksen sisaltoa.




2.2, Sivistyslautakunta

Tarkastuslautakunnalle on esitelty sivistystoimen toimintaa ja ajankohtaisia
asioita. Saadun selityksen mukaan varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara
on noussut voimakkaasti viime vuosina. Tilastointipaivana 20.9.2021
varhaiskasvatuksessa oli yhteensa 115 lasta. Alakoulussa on 119 oppilasta, 12
opetusryhmaa ja 11 luokanopettajaa seka vyksi erityisluokanopettaja.
Yhteiskoulussa 90 oppilasta, henkilokuntaa on 26 joista 18 on opettajia.
Huolestuttavana kehityspiirteena tuotiin esille lukion opiskelijamaaran
kehitys. Opiskelijamaara on pienentynyt viimeisen kolmen vuoden ajan ja on
talla hetkella 65.

Varhaiskasvatusjohtaja on esitellyt toiminnan talousarviotavoitteisiin seka
tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen liittyvia asioita.

Alakoulun koulunjohtaja on esitellyt tarkastuslautakunnalle seka alakoulun
toimintaan ettd toiminnan tuloksellisuuteen ja tavoitteisiin liittyvia asioita.

Tarkastuslautakunta keskusteli tavoitteiden saavuttamisesta ja katsoo, etta
asetettuihin tavoitteisiin on olennaisilta osin padsty. Merkittavampana
alakoulun toiminnan kehittdmistoimenpiteena tuotiin esille Wilman
kayttootto syksylla 2021.

Talousarviossa madritellyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
keskeisia valtuuston johtamisen vilineitd. Tarkastuslautakunta pitaa
tiarkedna, ettd ylakoulun ja lukion toimintaa ohjaamaan valmistellaan selkeat
ja mielellddn mitattavat tavoitteet.

Lukion osalta tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota oppilasmaaran laskevaan
kehitykseen. Saadun selvityksen mukaan lukion oppilasmaara 20.9.2021 oli
65.

ja kasvattamiseksi tehd&adn realistinen toimintasuunnitelma.

2.3. Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan arviointi on tehty 16.5.2022 tehdyn teknisen johtajan
kuulemisen perusteella. Kuuleminen oli teknisen johtajan esteesta johtuen
siirrertty 4.4.2022 kokouksesta. Teknisen toimen arviointilomake oli pyydetty
palauttamaan tarkastuslautakunnalle 1.5.2022 mennessa. Tarkastuslautakun-
ta toteaa, ettei arviointilomaketta ollut palautettu kokouspaivaan 16.5.2022
mennessa.

Tarkastuslautakunta keskusteli teknisen toimen tavoitteista ja niiden savut-
tamisesta. Tarkastuslautakunta viittaa tassa arviointikertomuksessa toisaalla
esille tuotuun havaintoon investointien toteutumisesta ja resurssien riittavyy-
desta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd investointien resurssikysymys on osa
koko teknisen toimen resursseja.



2.4. Koko kuntaa koskevat taloudelliset tavoitteet

Tuloslaskelman osoittama vuosikate oli 2,9 M€ ja tilikauden ylijaama 1,7 M€.
Talousarviossa vuosikatteeksi oli ennakoitu 0,9 M€ ja tilikauden alijaamaksi -
338 t€.

Tilinpaatoksessd ei ollut olennaisia talousarvioylityksia. Suurin ylitys oli
kunnanhallituksella, jonka menomaardraha ylittyi 135 t€ ja talousarvion
toteutuma oli 129 %.

Taseen 31.12.2021 mukaan lainakanta oli 918 €/ asukas seka velat ja vastuut
922 €/asukas. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 21,04%. Taseen kertynyt
ylijaama oli 7,6 M€.

ettd investoinnit on voitu suurelta osin tehda tulorahoituksella.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkena, ettd kunnanhallitus seuraa aktiivisesti
investointien toteuttamista ja mahdollisen korjausvelan kertymista.

3. KUNTAKONSERNI

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonserniin kuuluvista yhtidista.
Tarkastuslautakunta katsoo, ettd toimintakertomuksessa voisi enemman
tuoda esiin kuntakonsernin tavoitteita, niiden saavuttamiseksi tehtyja
toimenpiteita ja niiden saavuttamista.

Kuntakonsernin tuloslaskelman osoittama ylijaama oli 1,7 M€ ja vuosikate
poistoista 205 %. Konsernin lainat ja vuokravastuut olivat 1 529 €/ asukas.
Laskennallinen lainanhoitokate oli 6,03 ja taseen kertynyt ylijaama oli 1 983
€/asukas.

4, YHTEENVETO
Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtavansa ja jattaa

vuoden 2021 arviointikertomuksen kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.
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TILINPAATOSMERKINTA
Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tanaén kertomuksen.
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