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TILINTARKASTAJAN RAPORTTI MERIKARVIAN KUNNAN TARKAS-
TUSLAUTAKUNNALLE VUODEN 2022 TILINTARKASTUKSESTA

Tilintarkastusyhteisd BDO Audiator Oy {y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtid BDO Oy on itsenginen jasen BDO International
Limitedissa ja kuuluu kansainvélisten itsendisten BDO-jasenyhtiSiden verkostoon.
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Tama raportti on yhteenveto vuoden 2022 tilintarkastushavainnoista. Tarkastuslauta-
kunnalle on esitetty tilikauden aikana raportteja tilintarkastajan tyon toteutumisesta
ja tehdyista tarkastushavainnoista. Tama raportti annetaan tiedoksi myds kunnanhal-
litukselle.

Tilikauden aikana ei ole tullut esille sellaisia KunL 123 8:n tarkoittamia epakohtia,
joista tilintarkastajan olisi pitanyt ilmoittaa viipymdtta tarkastuslautakunnalle ja
tarvittaessa myds kunnanhallitukselle.

Osana tilintarkastusprosessia olemme pyytaneet kunnanhallitukselta johdon vahvis-
tuskirjetta tilintarkastajalle. Vahvistuskirje on saatu 5.4.2023. Vahvistuskirje anne-
taan tiedoksi myos tarkastuslautakunnalle.

1.  HALLINTO

Kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen poytékirjat on tarkastettu. Paatosten taytan-
toonpanoa on tarkastettu pistokokein. Muiden toimielinten poytakirjoja ja viranhalti-
joiden paatospoytékirjoja on tarkastettu tarkastussuunnitelman mukaisesti.

Paatosten lainmukaisuutta on tarkastettu ensisijaisesti kuntalain ja toissijaisesti hal-
lintolain, julkisuuslainsaadannon, kirjanpitolain ja verolakien, hankintalain ja tasa-
arvolain saannosten perusteella.

Valtuuston paatostenmukaisuutta on tarkastettu tarkastamalla talousarvion toteutu-
maa, paatosten taytantoonpanoa ja hallintosaannon maaraysten noudattamista.

Kunnanhallitus on paatokselldan 728 2022 tehnyt kunnanvaltuustolle esityksen 35 000
€ lisamaararahan myontamiseksi. Toteamme, etta kunnanvaltuustossa ei ole tehty
vastaehdotusta mutta tehty paatos poikkeaa paatosehdotuksesta.

Suosittelemme kiinnittdmadn huomiota padtdsten sanamuotoihin, niin ettd paatok-

ovat etta paatettiin ehdotuksen mukaisesti. Samoin kunnanhallituksen paatokset oli-
vat, etta paatettiin ehdotuksen mukaisesti. Kunnanjohtajan ehdotukset olivat, ettd
padtetaan esittaa valtuustolle.

Kunnanhallituksen paatoksen 3 § 2022 osalta toteamme, etta verkossa olevaan poyta-
kirjaan ei ole kirjattu paatosta.

Suosittelemme kiinnittamaan huomiota paatdsehdotusten ja paatosten vhdenmukai-
suuteen. Mikdli paatos poikkeaa paatosehdotuksesta, tulee povtakirjasta kayda ilmi
tehty vastaehdotus. Esim. kunnanhallitus 258 § ja 386 § 2022.

Valtuuston paatostenmukaisuutta on tarkastettu mm. vertaamalla talousarvioin to-
teutumaa talousarvioon. Tilivuoden aikana valtuuston tekemat talousarviomuutokset
on verrattu talousarviokirjanpitoon.
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Kayttotalouden sitovuustaso on ollut tehtdvakohtainen ulkoinen madararaha. Erikseen
on paatetty sitovaksi tulomadararaha ja menomaararaha. Tilinpaatoksen toteutuma-
vertailut sisaltavat myos sisaiset erat.

Euromaaraisesti suurin valtuuston myontaman toimivallan ylitys on kunnanhallituksen
menomaadrarahan ylitys 205 915,71 €, jolloin toteutuma oli 101 %.

KAYTTOTALOUS Tulom&araraha .Menomaiiraraha
Tot % Alitus € Tot % Ylitys €
Kunnanvaltuusto 138% 19 043.00 €
Kunnanhallitus 101 % 205915.71 €
Sivistyslautakunta 101 %. 69 154.04 €
Tekninen lautakunta 97 % 149 909.98 € 104 % 199 450.60 €
Yht. 149 909.98 € - " 474 520.35 €

Investoinneissa maararaha on ylitetty yhdeksassa hankkeessa. Lisaksi on yksi hanke,
jolle ei ole talousarviossa myonnettya maararahaa. Maararahojen ylitykset eivit ol-
leet olennaisia.

INVESTOINNIT Tot % Ylitys €
Kiinteistdjen irtaimistot 129.4 4416.83 €
KtWeb jarjestelmaan siirtyminen 156.5 12 440.00 €
Kiilarinne kotihoito terveysas 110.6 2649.31 €
Mericamping parkkipaikka piha 235.7° 13574.91¢€
Rakennuskorjaukset iv puhdistukset etatyopiste 108.4 4199.99 €
‘Partiokolo saneeraus 121.4 3203.80€
Kasala kehittaminen, vaunupaikat myyntipisteen laz 116.6: 414552 €
Maa-alueet, sahan alueen kentta, tie 101.9 9199.84 €
Keskustaajaman katuvalot 6 700.00 €
Instasuunnitelma siikainen . 147.9 38343.85€

Yht. 98 874.05 €

Toteamme, etta hallintosaannon 718 mukaan talousarvioon tehtavat muutokset on
esitettava kunnanvaltuustolle siten, ettda kunnanvaltuusto ehtii kasitella muutosehdo-
tukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia
voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa.

2. KIRJANPITO JA TILINPAATOS
Tilinavaus
Avaavan taseen tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siita, etta perustuuko kunnan

vuoden 2022 avaava tase vuoden 2021 tilinpaatoksen paattavaan taseeseen ja onko
tilinavaus oikein suoritettu.
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Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, etta Merikarvian kunnan vuoden 2022 avaa-
va tase perustuu edellisen vuoden tilinpaatokseen ja on oikein suoritettu.

Tilinpaatos

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seka sovelletaan kirjanpi-
tolain ja -asetuksen saannoksia (KuntaL 112 §). Kirjanpitolain saannosten soveltami-
sesta antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto (KuntalL 112 §).

Kunnan tilinpaatoksen sisaltd maaritellaan kuntalaissa. Kunnan tilinpaatos sisaltaa
toimintakertomuksen, talousarvion toteutumisvertailun, tilinpaatoslaskelmat, liite-
tiedot, erillistilinpaatokset, allekirjoitukset ja tilinpadatosmerkinnat seka luettelot ja
selvitykset. Tilinpaatokseen kuuluvien asiakirjojen on oltava selkeitad ja tilinpaatok-
sen on muodostettava yhtendinen kokonaisuus. Tilinpadtoksen rakennetta ja sisaltoa
on ohjeistettu tarkemmin kuntajaoston antamissa ohjeissa.

Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, etta kunnan tilinpaatos (ml. konsernitilinpaa-
tos) on laadittu sita koskevien sadanndsten mukaisesti ja etta se antaa oikeat ja riitta-
vat tiedot kunnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Tarkastus suoritettiin vertaamalla laadittua tilinpaatosta kirjanpidon tulosteisiin,
laadittuihin tase-erittelyihin, liitetietotositteisiin sekd hallintokuntien ja ulkopuolis-
ten antamiin saldovahvistuksiin. Tarkastus sisalsi myos konsernitilinpaatoksen.

Vuoden 2022 aikana on kayty lapi tiedot kunnan omistamista maa-alueista ja korjattu
virheelliset aikaisempien vuosien kirjaukset. Oikaisu on tehty vahentamalla
118 225,85 € taseen edellisten tilikausien ylijaamia.

Taseessa on osamaksusaamisia 2 427 148,07 € ja vuokrasaamisia 637 374,54 €. Tama
yhteensa 3 064 522,61 € saaminen muodostuu suurelta osin CPF Oy:lle v 2019 raken-
netusta teollisuushallista, johon kunta on ottanut 2,6 M€ pankkilainan. CPF Oy ei ole
kuitenkaan pystynyt maksamaan velkaansa Merikarvian kunnalle alkuperdisen maksu-
suunnitelman mukaisesti. Toteamme, etta tahdn saamiseen liittyy epavarmuutta.

Tilinpaatoksen osoittama lainakanta oli 2,5 M€,

Tuloslaskelman osoittama alijaama oli - 440 193,21 € ja taseen kertynyt ylijaama 7,1
M€, Tilikauden 2022 alijaamaa on pienentanyt omaisuuden myyntivoitot 303 418,43
€. Palkat ja palkkiot ovat olleet 0,5 M€ suuremmat kuin vuonna 2021.

Verotulot olivat 388 722,35 € pienemmat kuin vuonna 2021. Tama selittyy yhteistve-
ron palautumisella ldhemmaés aikaisempien vuosien tasoa. Yhteisdveron tuotto oli v
2022 noin 1 M€ pienempi kuin vuonna 2021 mutta 138 t€ enemmaén kuin vuonna 2020
ja 1,1 M€ enemman kuin vuonna 2019.

Kunnallisveron tuotto on noussut melko tasaisesti. Vuodesta 2021 vuoteen 2022 kun-
nallisveron tuotto kasvoi noin 0,6 M€ ja vuosittain viimeisen neljan vuoden aikana
keskimaarin noin 0,4 ME/vuosi.
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Merikarvian kunnan saamat valtionosuudet olivat vuoden 2022 tilinpaatoksessa suun-
nilleen vuoden 2019 tasolla. Vuodesta 2021 vuoteen 2022 valtionosuuksien tuotto
pieneni noin 0,4 M€.
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Aineistotarkastus

Tarkastuksen tavoitteena oli atk-avusteisesti analysoida Merikarvian kunnan ostores-
kontraa ja reskontratositteita sen selvittamiseksi, perustuuko ostoreskontra hyvaksyt-
taviin tositteisiin. Lisaksi tarkoitus on ollut kartoittaa ostoreskontraan liittyvia sisai-
sen valvonnan menettelytapoja liittyen ostoihin seka laskujen késittelyrutiineihin.
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Tarkastuksessa siirrettiin toimittajareskontrassa ollut Merikarvian kunnan ostolasku-
aineisto ajalta 1.1. - 31.12.2022 Idea-ohjelmaan, jonka avulla aineistosta tehtiin eri-
laisia poimintoja. Tarkastuksessa kartoitettiin myos hankintojen tekemiseen ja osto-
laskujen kasittelyyn liittyvaa ohjeistusta.

Tarkastuksessa kaytiin tositteilta l&pi euromaardisesti n 60 % tarkastusajanjakson
ostolaskujen arvosta. Painopiste oli suurimmissa laskuissa. Taman lisaksi tehtiin eri-
laisia poimintoja normaalista poikkeavista havainnoista. Tarkastettujen tositteiden
osalta ei havaittu olennaista huomautettavaa.

Hankintaohjeen mukaan tehtavan esimies tekee hankintapdatokset 2 500 € asti ja
johtavat viranhaltijat 10 000 € asti. Toimivalta yli 10 000 € hankinnoissa on lautakun-
nalla tai kunnanhallituksella. Alle 1 000 € hankinnoista ei tarvitse tehda kirjallista
viranhaltijapaatosta.

Tarkastuksessa kartoitettiin otantana kymmenen hankinnan hankintapaatoksia ja
hankintapaatoksen tehneen toimivaltaa. Kahden hankinnan osalta hankintapaatosta
ei ollut kaytettavissd. Suosittelemme kiinnittamaan huomiota hankintapaatosten te-
kemiseen.

Osana sisaista valvontaa suosittelemme kontrollin luomista erilaisten ostoreskontran
tietoien muutoslokeihin.

3. KUNTATALOUDEN VERTAILUTIETOJA TILINTARKASTAJAN TARKASTUSPIIRIIN
KUULUVISTA KUNNISTA VUOSILTA 2013-2022

Tilintarkastuspoytakirjan liitteena ovat otsikossa mainittujen kuntien talouden tun-
nusluvat laskettuna vuosien 2013-2022 tilinpaatoksista.

4. VALTIONOSUUDET

Kirjanpitoon kirjatut valtionosuudet on tasmaytetty kuntaliiton julkaiseman tilaston
kanssa.

Valtionosuuksien perusteena olevien tietojen oikeellisuutta on tarkastettu oppilastie-
tojen ja taloustilaston tarkastuksissa.

Taloustilasto

Tarkastuksen tavoitteena on varmistua siitd, etta Tilastokeskukselle annetut
tiedot kunnan taloudesta ja toiminnasta perustuvat kunnan tilinpdatokseen ja
sisaiseen laskentaan ja etta Tilastokeskuksen ohjeita tilaston tadyttamisessa on
noudatettu.

Tarkastusmateriaalina on kaytetty Merikarvian kunnan tilinpaatosraportteja
vuodelta 2021 seka Tilastokeskukselle konekielisena lahetettyjen tietojen tulos-
teita ja tietojen kokoamisessa syntyneita tyopapereita ja kirjanpidon raportteja.
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Tilastokeskukselle annetut tiedot perustuvat kunnan tilinpaatokseen ja sisdiseen
laskentaan.

Oppilastilasto

Tarkastus suoritettiin haastattelemalla oppilastietojen yllapidosta ja il-
moittamisesta vastaavia henkildita seka kaymalla lapi koulutuksen ja opetuksen
jarjestajatason - tiedot, oppilastietojen ilmoituslomakkeita/kyselyita, oppilas-
luetteloita seka paatokset pidennetyista oppivelvollisuuksista.

Toeamme, etta saamassamme pidennetyn oppivelvollisuuden luettelossa oli kak-
si oppilasta enemman kuin koski -tietokannan raportissa. Asiakkaalta saamam-
me tiedon mukaan koski -tietokannan tieto vastasi todellista tilaa.

5.  SISAINEN VALVONTA

Kunnanvaltuuston 15.12.2014 paattamat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teet vastaavat olennaisilta osin kuntalain maarayksia ja kuntaliiton taytant6onpano-
ohjetta.

Kunnanhallitus on antanut selonteon sisdisen valvonnan jarjestamisesta toimintaker-
tomuksessa sivulla 22-23. Selonteko vastaa kunnan sisdisen valvonnan toimenpiteita.

Sisaisen valvonnan toimivuutta on tarkastettu myos osana hallinnon ja kirjanpidon
tarkastuksia.

Palkkatarkastuksessa olemme tarkastaneet palkanmaksua seka kartoittaneet palkan-
maksuprosessia. Palkkatarkastuksen osalta suosittelemme, etta
¢ rekrytoinnin yhdenmukaistamiseksi kuntaan laaditaan rekrytointiohje
o palkanmaksuprosessista tehdaan prosessikuvaus
o palkanmaksussa kaytettavien pankkitilien muuttamiseen luodaan yhtendinen
kaytanto
e hallintopaallikkd hyvaksyy myos henkilotason raportin hyvaksyessaan palkka-
aineiston maksua varten

Merikarvian kunnanvaltuusto on kasitellyt konserniohjeen paatoksessa 89§ 2022. Suo-
sittelemme, etta konserniochjeeseen kirjataan mygs paivamaara, milloin valtuusto on
ohjeen hyvaksynyt.

Merikarvialla 15.5.2023
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