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1 Kokeilun toteuttaja ja osallistujat

Merikarvian kunta osallistui vuonna 2023 Suomen itsendisyyden juhlarahaston (Sitra) rahoittamaan (30 000
euroa) kokeiluun, jossa kehitettiin kuntalaisdemokratiaa. Ensisijaisena tavoitteena oli edustuksellisen
demokratian tukena toimivan mallin kehittdaminen. Kaytannon tavoitteena oli luoda monistettavissa oleva
kustannustehokas malli siihen, miten kuntalaiset voivat osallistua kuntansa talouden suunnitteluun. Tama
toteutui konkreettisesti siten, etta panelistien ideat huomioitiin taloussuunnittelussa — niin seuraavan vuoden
talousarviossa kuin seuraavien vuosien taloussuunnittelussakin. Toisena tavoitteena oli testata uusia digitaalisia
palveluja, jotka toimivat tyokaluina ensimmaisen tavoitteen saavuttamisessa.

Projektia koordinoi hallintopaallikkd Sari Hatanpaa tiiviissa yhteisty6ssa kunnanjohtaja Kimmo Puolitaipaleen,
paakirjanpitaja Terhi Mattilan, kirjanpitdja Anna-Maija Kentan, palvelusihteeri Tarja Kuusisen graafisen
suunnittelija Aki Palomd&en sivistysjohtaja Johanna Tupilan, tekninen johtaja Kari Pitkdrannan, palvelupaallikko
Ritva Nauhan ja hyvinvointipaallikko Eetu Aaltosen kanssa. Kokeilun kadynnisti hankerahoitushakemuksineen ja
kunnanhallituskasittelyineen Sari Hatanp&a. Rahoittajana toimi Sitra — Suomen itsendisyyden juhlarahasto.

1.1 Ketka muut olivat kokeilussa mukana? (Ulkopuoliset organisaatiot, yhteisot tai asiantuntijat)

Rahoittajaorganisaatiosta mukana oli yhteyshenkilona Pauli Saloranta ja prosessissa tukena Sitrasta useita muita
henkildita. Konsulttitoimisto Deloitte Oy — tuki prosessia koko ajan Sitran kanssa laatien aineistoja, kooten
analyyseja ja alustaen keskustelua panelistien kanssa. Jukka Saksi, Johtaja on Media! — konseptin kehittaja — alusti
arvokeskustelun yhteistydssa kunnanjohtaja Kimmo Puolitaipaleen kanssa.

Testattavaksi digipalveluiksi valikoituivat Hahmota Oy:n kehittama tekodlytydkalu, jonka avulla talousarviodataa
voidaan tarkastella tdysin uusista nakdkulmista ja Seppo.io:n sahkdinen pelialusta, seka Microsoftin PowerBi-
talouden toteutumien seurannan tydkalu. Merikarvian kunnan lisdksi kokeilu toteutettiin myods Pieksamaen
kaupungissa. Merikarvialla kaikki ilmoittautuneet paasivat mukaan — paneelikeskusteluihin osallistujia oli
yhteensa 14.

2 Kokeilun eteneminen

2.1 Mita kokeilussa pyrittiin saamaan aikaan?
Tavoitteena oli

1. Kuntalaisten luoma lista konkreettisista ehdotuksista Merikarvian kunnan virallisen paatoksenteon tueksi
talousarviosuunnitteluun

2. Muotoilla kustannustehokas toimintamalli siitd, miten suomalaiset kunnat voivat ottaa kuntalaisensa
taloussuunnitteluun mukaan uudella tavalla kuntalaisdemokratiaa vahvistaen

Kuten jo edelld mainittiin, projektissa toteutettiin myds uusien digitaalisten palvelualustojen testausta. Projektin
aikana kokeiltiin kahdenlaista talousdatan analyysityokalua — Hahmota Oy:n rakentamaa ilmidépohjaiseen
ajatteluun perustuvaa visualisointia talousarviodatasta ja Microsoftin PowerBi-sovellusta, jonka avulla tuotetaan
samaten visualisointeja talousarviodatasta. Projektin aikana otettiin kdyttdon myods STT:n viestintdpalvelujen
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alusta, tavoitteena oli, ettd kunnan ulkoiseen viestintdan saadaan lisda volyymia. Lisdksi rakensimme Merikarvian
kunnan graafisen suunnittelijan Aki Palomaen ja hallintopaallikké Sari Hatanpaan kanssa yhteistydssa
Kummallisen Kodikas — Menestyva Merikarvia verkkopelin. Sen tavoitteena oli innostaa erityisesti nuoria
tutustumaan kunnan talousarviosuunnitteluun pelillisyyden keinoin.

~
« Sitra tarjosi kunnille yhteistyoprojektia —
+ Talousarvion ja - palvelumuotoilu kuntalaisdemokratian
suunnitelman toteuttamisesta talousarviosuunnittelussa
valmistelu on
vuosittainen prosessi,
johon osallistuvat
kunnan toimielimet, . . o o
viranhaltijat ja osa * Merikarvian kunta ja Pieksimien kaupunki valittiin
tyontekijoista.
« Kuntalaisilla ensi =
kertaa mahdollisuus
osallistua » Tavoitteet: konkreettiset ehdotukset
talousarvioon + monistettava toimintamalli
4/30/2024 MGRQ}@RVIA

Kuva 1. RatkaisuTori-kuntalaispaneelitoiminnan tausta ja tavoitteet

2.2 Millaisista osista tai vaiheista tekeminen koostui?

Valmisteluvaihe

Rahoitushakemus laadittiin kevaalla 2023 ja paatos saatiin heinakuussa 2023. Projektin suunnittelu aloitettiin
yhteistydssa kunnan toimijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa samaten heindkuussa. Elokuussa ldhetettiin
kutsut osallistujille mahdollisimman monikanavaisesti. Mahdollisuudesta osallistua ilmoitettiin paikallislehdessa,
kunnan somekanavissa, verkkosivuilla jne. Kaikki ilmoittautuneet - 14 henkil6a, padsivat mukaan kokeiluun.

Suunnitelmat tehtiin yhteistydssa Merikarvian kunnan toimijoiden, konsulttiyhtio Deloitten ja Sitran kanssa.
Konsulttiyhtio kilpailutettiin Sitran toimesta, mutta seka Pieksamaen kaupungilla, ettd Merikarvian kunnalla oli
mahdollisuus vaikuttaa valintaan.

Kokeilun etenemista suunniteltiin Teams—palavereissa, joita pidettiin tarpeen mukaisesti, alussa viikoittain ja
my6hemmin tapaamisia harvennettiin.
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Toteutusvaihe

Varsinaisen paneelitoiminnan aikataulu esitettyna prosessikuvana — jalempana tarkempi erittely prosessin
vaiheista.

17.10/2023

11.9/2023
Paatosseminaari

Nykytila-analyysi 21.9 / 2023

Tyoryhmatyoskentely 4.10/2023
Tyoryhmatyoskentely

5.9/2023
Arvokeskustelu

+20.11/2023
Kunnanhallitus

- Kunnanjohtaja
-Deloitte
- Hahmota Oy

+ Mobiilipeli ja
Hahmota-data +

‘ol pelidata kayttoon

verkkosivuilla

LA 4
4/30/2024 MGR!MRVIA

Kuva 2. RatkaisuTori-toiminta prosessikuvana
Raportointivaihe

Kokeilun paatyttya laadittiin kyselyt osallistujille, kerattiin palautetta viranhaltijoilta ja koottiin raportteja ja
esiteltiin tuotoksia. Sari Hatanpaa esitteli projektia kuntatalolla 14.9.2023 Kuntamarkkinoilla. Kuntamarkkinat on
Suomen ainoa julkisen hallinnon foorumi, jossa on esilla kaikki kunta-alan hallintosektorit. Lisdksi mukana on
valtion hallintoa, yrityksia ja yhdistyksia. Kuntalehti toi esille RatkaisuTori-toimintaa artikkelissaan 20.10.2023.
Prosessia on eritelty myos esimerkiksi erilaisissa webinaareissa ja KuntaTV:ssa ja siitd on tehty artikkeleja kunnan
verkkosivulla.

2.3 Mika on talousarvion merkitys kunnallisessa pdaatoksenteossa — mihin kuntalaispanelistien tyo linkittyi?

Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetdaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvioon
otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siina tulee osoittaa, miten
rahoitustarve katetaan. Talousarvio sisaltaa kayttotalous- ja tuloslaskelmaosan seka investointi ja rahoitusosan.
Valtuusto hyvaksyy ennen vuoden loppua seuraavan vuoden talousarvion ja taloussuunnitelman kolmelle
vuodelle.

Talousarvion laadintaprosessissa laaditaan kunnan tulo- ja menolaskelmat (kayttotalous-suunnitelma),
investointisuunnitelmat ja rahoitussuunnitelmat. Suunnittelu alkaa jo edellisend vuonna, usein kevaalla tai


https://kuntalehti.fi/uutiset/paatoksenteko/merikarvian-kuntalaispaneelin-evastykset-lukion-asemaa-vahvistettava-tyopaikkojen-ja-tyontekijoiden-kohtaamiseen-satsattava-ja-markkinointia-tehostettava/
https://kuntalehti.fi/uutiset/paatoksenteko/merikarvian-kuntalaispaneelin-evastykset-lukion-asemaa-vahvistettava-tyopaikkojen-ja-tyontekijoiden-kohtaamiseen-satsattava-ja-markkinointia-tehostettava/

Merikarvian kunta Raportti 6 (22)

Demokratia ja osallisuus / Sari Hatanpaa

kesalla. Pidemmalle tahtaava taloussuunnitelma tehdaan kolmelle vuodelle kerrallaan. Useimmissa kunnissa
kunnanjohtaja tai talousjohtaja laatii talousarvioehdotuksen raamin yhteistydssa eri osastojen kanssa elo-
syyskuussa. Lautakunta- ja kunnanhallituskasittelyt kdydaan loka-marraskuussa. Muutosehdotukset ja
tdydennykset tehdaan marras-joulukuussa kunnanhallituksessa ja lopullisen talousarvion hyvaksyminen toteutuu
kunnanvaltuustolle marras-joulukuussa. Hyvaksytty talousarvio astuu voimaan seuraavan vuoden alussa.
Talousarvion toteutumista seurataan vuoden aikana saannéllisin raportein tuloista, menoista ja poikkeamista
(esihenkilohenkilokokouksissa kuukausittain ja kunnanhallituksessa, kvartaaleittain valtuustossa. Marras-
joulukuussa arvioidaan talousarvion toteutumista ja tehdaan tarvittavat oikaisut tai siirrot.

Kuntien talousarvioita tehdessa tarkastellaan useita keskeisia tunnuslukuja, jotka auttavat arvioimaan kunnan
taloudellista tilannetta ja suunnittelemaan tulevia toimenpiteitd. Ndma tunnusluvut auttavat myos vertailemaan
eri kuntien taloudellista suorituskykya. Tassa on joitakin tarkeimpia tunnuslukuja, joita yleisesti kdytetaan:

Toimintakulut ja -tuotot: Nama luvut kuvaavat kunnan paivittdisen toiminnan kustannuksia ja
niista saatuja tuloja. Ne kertovat, kuinka tehokkaasti kunta hallinnoi resurssejaan.

Verotulot: Tama on keskeinen tuloldhde kunnille, ja se kuvaa kunnan kykya kerata veroja
asukkailtaan ja yrityksiltdan. Verotulojen kehitys heijastaa talouden aktiivisuutta ja vaeston
maksukykya.

Valtionosuudet: Kuntien saamat valtionosuudet ovat olennainen osa tuloja, jotka tukevat
erityisesti peruspalveluiden jarjestamistad. Muutokset valtionosuuksissa voivat merkittavasti
vaikuttaa kunnan taloudelliseen tilanteeseen.

Investoinnit: Investointien suuruus ja kohdentaminen kertovat kunnan pitkan aikavalin
strategisista paatoksista ja infrastruktuurin kehittamisesta.

Lainakanta ja velkaantumisaste: Nama luvut kertovat, kuinka paljon kunta on velkaantunut ja
kuinka suuri osa kunnan rahoituksesta perustuu velkarahoitukseen. Ne ovat keskeisid mittareita
kunnan taloudellisen kestdvyyden arvioinnissa.

Vuosikate: Vuosikate osoittaa, kuinka paljon kunnalla on kaytettavissa varoja juoksevien kulujen
kattamisen jalkeen, ja se on tarked mittari arvioitaessa kunnan kykya rahoittaa investointejaan
ilman lisdvelanottoa.

Asukaskohtaiset tunnusluvut: Kuten lainamaara per asukas tai verotulot per asukas. Nama
auttavat ymmartamaan kunnan taloudellista tilaa suhteutettuna vaestoon.

Talouden tasapaino: Tama mittari kuvaa sitd, kuinka hyvin kunta on onnistunut tasapainottamaan
tulojaan ja menojaan.

Nama tunnusluvut muodostava kdsityksen kunnan talouden tilasta ja auttavat kunnanvaltuustoa, -hallitusta ja
RatkaisuTori-panelisteja suunnittelemaan ja toteuttamaan taloudellisia valintoja. Lisaksi on otettava huomioon
arvovalinnat, jotka merkittavalla tavalla ohjaavat paatoksentekoa.
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5.9.2023 talousarvio- Mobiilipeli ja priorisoi ehdotukset
Arvo- prosessin keskustelu ratkaisu- luottamus-
keskustelu esittely verkkosivuilla. ehdotukset henkiléille.
* Kuvaus ei kata kunnan talousarvioprosessia kokonaisuudessaan M e R I KA R v I A

Kuva 3. Kokeilun ajoittuminen suhteessa kunnan talousarvioprosessiin

2.4 Projekti eteni vaiheittain

5.9.2023 Prosessi aloitettiin Jukka Saksin ja Kunnanjohtaja Kimmo Puolitaipaleen johdolla arvokeskustelulla
Merikarvian kunnan strategiaan peilaten.

Kokeilua paatettiin vieda eteenpain siten, ettd prosessi aloitettaisiin arvokeskustelulla. Arvot on se pohja, johon
kaikki paatoksenteko perustuu. On tarkeaa pysahtya miettimaan tietoisesti, mista lahtékohdista organisaation
kehittamista tehdaan. Taman jalkeen voidaan tuoda valitut arvot julkisiksi — ndin tiedetaan yleisesti mista
lahtokohdista kaikki organisaation tekeminen kumpuaa.

Merikarvian kunnassa strategiaan on kirjattu arvot; palvelualttius, luotettavuus ja itsenaisyys. Strategia on
paivitetty valtuustokauden alussa — toisin sanoen, ne on asetettu kunnanjohtajan johdolla kdydyissa
strategiakeskusteluissa kunnanvaltuuston kokoontumisissa. RatkaisuTorissa kdytya arvokeskustelua jatkettiin
kuntalaispaneelitoiminnan paatyttya kunnassa sisdisesti hallintopaallikon jarjestamissa Tulevaisuuskeskusteluissa,
kuntaan tydsuhteessa olevien nakokulmasta. Arvokeskustelut olivat osa Tulevaisuuskeskusteluja.
Tulevaisuuskeskustelu on henkilostdjohtamisen konsepti, jonka avulla vauhditetaan viestintda ja organisaation
sisdista keskustelua.

Arvoja on siis pohdittu yhdessa luottamushenkildiden, kuntalaispanelistien ja kunnan tydntekijoiden kanssa.
Tavoitteena on, etta arvokeskustelu kaytaisiin vahintaankin kerran valtuustokaudessa. Panelistit paatyivat siihen,
etta strategiassa asetetut arvot ovat Merikarvialle sopivat ja ndista lahtokohdista paatettiin jatkaa.
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Merikarvian kunnan strategia ja arvot

+ Strategiamme:
+ Tavoitteenamme on olla menestyva, yhteiséllisyyteen, yrittdjyyteen ja hyvinvointiin panostava,

luovuudestaan, luonnostaan ja elinvoimaisuudestaan tunnettu kunta.

¢ Arvomme:

+ Palvelualttius tarkoittaa siti, ettd kunta tarjoaa laadukkaita palveluita kuntalaisille ja
asiakkaille, kuuntelee heidan tarpeitaan ja toiveitaan, ja pyrkii jatkuvasti kehittimaan
palveluitaan.

+ Luotettavuus tarkoittaa sité, ettd kunta toimii vastuullisesti, avoimesti, oikeudenmukaisesti
ja eettisesti, noudattaa lakeja ja sopimuksia, ja pitda kiinni lupauksistaan.

+ Itseniisyys tarkoittaa sitd, ettd kunta sdilyttd4 oman paiatosvaltansa, taloudellisen
vakautensa ja elinvoimansa, ja pystyy vastaamaan muuttuviin haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Kuva 4. Merikarvian kunnan strategia ja arvot

11.9.2023 Toisella tapaamiskerralla tutustuttiin Kunnanjohtaja Kimmo Puolitaipaleen ja konsulttiyhtio Deloitten
johdolla kuntasektorin taloustilanteeseen yleisesti ja erityisesti Merikarvian kunnan nykytilanteeseen ja
tulevaisuuden ndakymiin. Tdman jalkeen Sitra jarjesti laajennetun johtoryhman jasenille fasilitointikoulutuksen.
Laajennetun johtoryhman jasenet toimivat fasilitaattoreina RatkaisuTori-ryhmissa.

Toisella tapaamiskerralla kaytiin 1dpi kuntien taloudellista tilannetta yleisesti ja sita toimintaymparistod, missa
kunnat talla hetkelld toimii. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastuspalvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen
hyvinvointialueille on valtavan suuri muutos, joka vaikuttaa oleellisesti myos talousarviosuunnitteluun, jota
kokeilussa oltiin tekemassa. Lisdksi suunnitteilla on muutos, jossa Tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu
siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta. Téman lisdksi kunnanjohtaja kertoi Merikarvian kunnan
taloustilanteesta nyt ja tulevaisuudennakymista. Samalla kaytiin lyhyesti 1api kunnan talousprosessiin liittyvia
oleellisimpia asioita, jotta panelistit saavat kasityksen siitd, mita talousarvioprosessissa tapahtuu ja paljonko
kunnalla on liikkumavaraa paatoksentekoon.

21.9.2023 Panelistit tunnistivat keskustelujen pohjalta kymmenia ajankohtaisia kunnan talouteen vaikuttavia
ratkaisuehdotuksia.

Sitra koulutti laajennetun johtoryhman jasenet fasilitointiyohon eli siihen, miten ryhméakeskusteluja johdetaan
siten, etta kaikkien osallistujien nakemyksia ja ajatuksia saataisiin tuotu esiin. Laajennetun johtoryhman jasenet
koordinoivat keskusteluja, joissa oli tavoitteena tunnistaa mahdollisimman monia kehittamisideoita ilman sen
enempaa ajattelematta niiden realistisia toteuttamismahdollisuuksia. Listoista tuli pitkia — ideoita saatiin
kymmenia eri toimialoilta.
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4.10.2023 Keskusteluissa syntynyttd ehdotuslistaa analysoitiin tarkemmin seuraavassa tapaamisessa, jossa
ratkaisuehdotukset priorisoitiin. Jokainen panelisti danesti kolmea tarkeimmaksi katsomaansa ratkaisuehdotusta.
Nain valikoitui kymmenen tarkeinta ratkaisuehdotusta.

Paneelin tarkeimmiksi valitsemat 10 ratkaisuehdotusta
priorisointijarjestyksessa / 2023

Ratkaisuehdotus

Hankintatoimen suunnittelun ja hankintojen

kuntien kanssa

toteutuksen kehittdiminen yhteistydssd muiden

se mahdollistaa vakituisen asumisen

Rantakaavan péivittdminen ajan tasalle niin ettd

Toteutetaan Rysin peruskorjaus

Tarjotaan valinnaisaineita etdnd yhteistyossa
muiden oppilaitosten kanssa

Tyopajatoiminnan kehittdminen

Ratkaistava asia tai tavoite, johon
ratkaisuehdotus liittyy

Tavoite: sddstGjen tavoittelu suurten hankintojen

hyvin suunnittelun kautta

Ratkaistava asia: kuntaan tarvitaan liséa asuntoja

Ratkaistava asia: Rysé on peruskorjauksen
tarpeessa

Tavoite: mahdollistaa lukion sailyminen
Merikarvialla

Ratkaistava asia: miten vaikuttaa niiden nuorten

asemaan, jotka eivit ole tydelamassa tai
opiskelun piirissa

Huomiot

Rantatonttien suunnittelussa on tdrkedd
huomioida vertailu ldhikuntiin (esim
Ahlainen) esimerkiksi

sallittujen rakennusnelididen osalta, jotta
varmistetaan kunnankilpailukyky.

Hanke on jo kdynnissd. Nykyiset tilat
uudistetaan, ei laagjennuksia varsinaisesti.

*  Tyopaj an kehittimisessd on
hyvd huomioida tuleva TE-uudistus,
Jjoka muuttaa kunnan vastuulla olevia
tehtdvid

*  Kesdruokailukonsepti tyépajojen
toimintana

*  Yritykset mukaan tyopajatoimintaan,
seurakunnan kanssa yhteistyotd on jo

* Miten saadaan nuoret sitoutumaan?
(keppi/porkkana)

*  Miten saadaan nuoria houkuteltua
mukaan?

MERIKARVIA

Paneelin tarkeimmiksi valitsemat 10 ratkaisuehdotusta
priorisointijarjestyksessa / 2023

OO

Ratkaisuehdotus

Etétyotilojen rakentaminen ja vuokraaminen (I
vaihe toteutuu jo v 2023)

Some/markkinointiin osaava ja aktiivinen tekija
(esim. lukiolaisten hyodyntdminen)

Rakennetaan kuntaan uusia vuokraasuntoja ARA-
rahoituksella(n. 15 kpl)

Kunta ja yritykset tarjoaisivat jo opiskeluiden
aikana nuorille tySharjoittelupaikkoja
mahdollisuuksien mukaan

Uusien asuntojen rakentaminen ja
teollisuustoimitilojen rakentaminen koko kunnan
alue huomioiden seké teollisuustonttien kauppa

Ratkaistava asia tai tavoite, johon
ratkaisuehdotus liittyy

Tavoite: tyollisyyden tukeminen

Tavoite: Merikarvian kunnan markkinoinnin
tulisi olla ndkyvda ja erottuvaa

Ratkaistava asia: kuntaan tarvitaan lisdd asuntoja

Ratkaistava asia: miten nuoret saadaan jadméaan
paikkakunnalle?

Toive, ettd investointeja tehtéisiin koko kunnan
alueelle, ei ainoastaan kirkonkylélle

Huomiot

Lisdkst voi olla muita mahdollisia kunnan
tiloja, esim. kouluja, joita voisi hyodyntdd
tihdn tarkoitukseen

Laajemmin: mitd tukeaon mahdollista
tarjota, jotta nuoret pddsisivdt lihelle
kouluun ja ehkd palaisivat asumaan
Merikarvialle? Esimerkkind
korkeakoulupolkujen viitoittaminen jo
toiselta asteelta (opintopolut)

MERIKARVIA

Kuvat 5. ja 6. RatkaisuTori-panelistien valitsemat 10 tarkeinta ehdotusta talousarvioon priorisointijarjestyksessa
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17.10.2023 Analysoitiin panelistien ehdotukset yhteisen keskustelun kautta talousarvioseminaarissa Turun Forum
Marinumissa.

Valtuutetut ja panelistit matkustivat bussilla Turun Forum Marinumiin keskustelemaan RatkaisuTori-panelistien
ehdotuksista. Tilaisuutta johti kunnanjohtaja Kimmo Puolitaival, joka johti keskustelua.

Jo bussimatkalla Merikarvialta kohti Turkua aloitettiin keskustelu valtuutettujen ja virkamiesten kanssa. Ajatusten
vaihto vilkastui vield varsinaisessa seminaarissa Turun Forum Marinumissa.

Keskustelun aikana todettiin, etta tyollisyyteen ja hyvinvointiin halutaan satsata uusin keinoin. Sivistyspalveluiden
kehittamista erityisesti lukion asemaa vahvistaen pidettiin perusarvona, jonka paalle on hyva rakentaa.

”Meilla on loistavia voimavaroja — osaamista esimerkiksi luonnontieteiden ja kansainvalisyysteemojen lisaksi
myo0s yrittdjyyteen ohjaamisessa jo perusasteella” — panelistit totesivat.

Keskustelussa kavi ilmi, etta tyopaikkojen ja tekijoiden kohtaamiseen kaivattiin uusia konsteja ja yhteistyon
todettiin olevan avainasia. Kdytannon keinoiksi todettiin TE-palvelu-uudistukseen valmistautuminen, jota tehdaan
esimerkiksi OPH:n ”Polku kohti tyoelamaa”-hankkeen kautta. Hanke kokoaa tekijat yhteen. Sen toisena
merkittavana etuna todettiin olevan resurssit valmentavan esimiestydn vahvistamiseen koko kunnassa.
Innovatiiviset opiskelumallit toivotettiin myo6s tervetulleiksi kaikilla koulutusasteilla ja myds muuhun kuntaa
kehittdvaan hanketydhon toivottiin koordinointia tulevaisuudessakin.

Ty6pajatoiminta nahtiin koko kunnan yhteisena toimintaa, jossa palveluverkostoon kuuluu mm. oppilaitokset,
yhdistykset ja erityisesti yritykset. Tuoreita toimintamalleja voisivat olla esim. yrityskummitoiminta,
oppivelvollisuuden suorittaminen joustavasti tydpajatoimintaa hyédyntaen tai palveluiden tuottaminen
ty6pajatoimintana. Positiivinen pulmana pidettiin sita, ettd asuntoja ja teollisuuden toimitiloja kyselldan
enemman kuin kunnassa on tarjolla talld hetkelld. Tahan todettiin etsittdvan uusia ratkaisuja.

Markkinointia pidettiin kunnan menestystekijand. Matkailu- ja somemarkkinoinnin todettiin olevan sita
Merikarvian selkarankaa, jota tulee vahvistaa uusin keinoin. Sisalté edella mennaan, todettiin. Myos
verkkosivujen kautta valitettavaa viestintda tulee vahvistaa ja muistettiin myos, etta kuntalainen itse on se
kaikkein tarkein markkinointihenkild.

”"Olemme ylpeitd Merikarviasta ja tuomme sita esiin kaikkialla”-RatkaisuTori-panelistit totesivat ykskantaan.
Hahmota Oy:n uudenlainen tapa tuoda esiin talousdataa koettiin kiinnostavana avauksena. Valtuutetut kiittelivat

RatkaisuTori-konseptia ja ennakkoon negatiivisestikin suhtautuneet pitivat kokeilua kannattavana — tasta on hyva
jatkaa.
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RatkaisuTorilaisten
konkreettiset ehdotukset
euroina (2023)

Ehdotus 1. ja 4.-7.

Yhteistyon lisddminen eri toimijoiden vililla - varsinaisia
euromaaraisid varauksia ei ole kaikilta osin ole vélttdméatonta
tehda.

Ehdotus 2.

Rantakaavan péivittiminen n 50 000 €

Ehdotus 3.

Rysin (liilkuntakeskus) remontin suunnitteluun varataan ensi
vuodelle 30 000 euroa - varsinaiseen toteutukseen menee
vuonna 2025 suunnilleen 700 000 — 1 000 000 euroa.

Ehdotukset 8. ja 10.

Uusia asuntoja (ARA 15 kpl) n 1,5 -2,0 miljoonaa euroa € -
rahoittajaneuvottelut ovat kdynnissa.

Ns. kovan rahan asuntoja n 5-6 m€ -> mieluusti yksityinen
investointi (toteuttajaa ei viela tiedossa)

Yritystiloja 1 - 2 m€ -> kunta valmis investoimaan tdmén omaan
taseeseen, tai kuntaomisteisen vuokrausyhtion taseeseen.

Kuva 7. RatkaisuTori-panelistien ehdotukset talousarvioon 2024 euroina.

20.11.2023 Kuntalaispaneelin kokoamaan dataan yhdistettiin Hahmota Oy:n data ja Kummallisen Kodikas —
Menestyva Merikarvia-verkkopelin data kunnanhallituksen 20.11.2023 kasittelyssa.

Hahmota Oy:n tekoalyavusteinen tyokalu kunnan rahavirtojen yhdistamiseen hyvinvointia ja elinvoimaa
koskeviin indikaattoreihin

RatkaisuTori-projektissa testattiin tdysin uutta Hahmota Oy:n kehittamaa verkkopohjaista, tekodlyavusteinen
tyokalua, joka auttaa kuntalaista hahmottamaan kunnan rahavirtoja, hyvinvointia ja elinvoimaa koskevia
indikaattoreita seka naiden keskinaisia kytkoksia.

Tyokalu mahdollistaa tietojen monipuolisen tarkastelun, vertailun toisiinsa seka aineiston peilaamisen kayttdjan
itse syottamiin teksteihin. Tyokalun avulla analysoitiin tietoa kunnan taloudesta seka erilaisia hyvinvointi- ja
elinvoimaindikaattoreita (n. 50-200 kpl) aikasarjoineen. Laht6aineistona kaytettiin Merikarvian kunnan
talouslukuja, tekstimuotoisia kuvauksia kunnan toiminnoista sekd mm. THL:n ja Tilastokeskuksen datoja, joiden
hankinnasta Hahmota Oy vastasi itse.

Verkkopohjaiseen visualisointiin sisaltyy kaksi tekoadlyavusteista ominaisuutta:
1. Tekodlyavusteinen vapaatekstihaku, jonka avulla kdyttaja voi syottda vapaamuotoista tekstia (esim.

uutisjuttuja, kuvauksia yhteiskunnallisista ilmidista tai itse kirjoittamia kysymyksia), jolloin tyokalu ehdottaa
syoOtettyyn tekstiin liittyviad indikaattoreita ja tulo- ja menoeria
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2. Tekodlyavusteinen analyysi indikaattoreiden ja rahavirtojen keskindisistda semanttisista kytkoksista (ts.
visualisoidaan, missa maarin eri tiedossa on kyse samoista taustakasitteista). Toiminnon avulla kdyttaja voi
esimerkiksi etsid johonkin tiettyyn menoeraan liittyvia indikaattoreita, tai johonkin valittuun indikaattoriin liittyvia
muita indikaattoreita ja/tai menoeria.

Visualisoinnin tekodlyavusteissa laskennassa hyodynnettiin kolmannen osapuolen (yhdysvaltalaisen OpenAl-
yhtion) verkkopalvelua. Voit lukea siita lisda Merikarvian kunnan verkkosivuilta.

Kummallisen Kodikas-Menestyva Merikarvia-peli kunnan talousajatteluun johdattelijana

Kummallisen Kodikas-Menestyva Merikarvia-peli oli tarkoitettu yksityishenkilGille ja joukkueille, 1ahinna
Merikarvian kunnan asukkaille. Tavoitteena oli kerata ideoita ja mielipiteitd kunnan kehittamiseksi ja
talousarviossa huomioitavaksi. Peli koostui kuudesta erilaisesta tehtavasta, jotka liittyvat kunnan eri toimintoihin.
Pelin lopuksi pelaajat saivat palautetta ja pisteitad vastauksistaan.

Pelaajille suunnatun kyselyn tulosten perusteella voidaan sanoa, etta pelin pelaaminen oli pelaajien mielesta
hauskaa, mielenkiintoista, opettavaista ja innostavaa. Joukkueet arvostivat pelin luovuutta, monipuolisuutta,
helppoutta ja osallistavuutta. Joukkueet toivoivat, etta peli jatkuisi pidempaan tai etta peliin tulisi lisaa tehtavia.
Joukkueet myos ilmaisivat kiinnostuksensa osallistua kunnan kehittdmiseen jatkossakin. Siksi voidaankin todeta,
ettd peli on ollut onnistunut tapa kerata kuntalaisten ideoita ja mielipiteitd kunnan kehittamiseksi ja talousarvion
suunnittelussa huomiotavaksi ja etta pelillisyys voi olla onnistuessaan tehokas ja hauska tapa edistda
kuntademokratiaa ja yhteisollisyytta.

Nuorten harrastusmahdollisuuksien lisaaminen: Joukkueet ehdottivat, ettd kunta voisi tukea nuorten
harrastustoimintaa esimerkiksi rakentamalla skeittipuiston, jarjestamalla nuorisotapahtumia, tarjoamalla ilmaisia tai
edullisia liikkuntavilineité lainaan ja tukemalla nuorten yrittédjyytta.

asukkaita ja matkailijoita esimerkiksi kehittdmalld kunnan imagoa, markkinoimalla kunnan nahtéavyyksia ja

ﬁ Kunnan elinvoiman ja vetovoiman kasvattaminen: Joukkueet ehdottivat, etta kunta voisi houkutella lisaa
tapahtumia, luomalla uusia tyopaikkoja ja yhteistydmahdollisuuksia ja parantamalla kunnan viihtyisyytta.

kunnan palveluita esimerkiksi lisidmalla terveyspalveluiden resursseja ja henkilokuntaa, kehittdmalld digitaalisia

@ Kunnan palveluiden laadun ja saatavuuden parantaminen: Joukkueet ehdottivat, etti kunta voisi parantaa
palveluita ja etdyhteyksid, panostamalla koulutukseen ja varhaiskasvatukseen ja turvaamalla vanhustenhuollon.

Kunnan talouden tasapainottaminen: Joukkueet ehdottivat, ettd kunta voisi tasapainottaa kunnan taloutta
m esimerkiksi tehostamalla kunnan toimintaa ja hallintoa, hankkimalla lisd4 rahoitusta valtiolta tai muilta tahoilta,
sdastamailla energiaa ja materiaaleja ja lisddmaélla verotuloja. A

Kuva 8. Kummallisen Kodikas — Menestyva Merikarvia-pelin kautta saadut ideat kunnan talousarvioon.
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11.12.2023 RatkaisuTori-panelistien ehdotukset, jotka toteutuivat talousarviossa vuodelle 2024.

Osa ehdotuksista ei vaadi taloudellisia panostuksia ja nama huomioidaan kunnan toiminnassa. Tallaisista
ehdotuksista tarkein on yhteistyon lisddminen eri toimijoiden valilld eri yhteyksissa. Palautteessa nousi esiin
erityisesti yhteistyon tiivistamisen tarve tyollistymisen ja nuorten sekd vanhusten hyvinvoinnin edistamisessa.

Kaavoitukseen varattiin kustannuspaikalle 1414 yleis- ja asemakaavat 23 000 euroa. Paneelin ehdo tus oli 50 000
rantakaavan uudistamiseen — summa ei siis ole korvamerkitty nimenomaan rantakaavaan, mutta mahdollistaa
resurssin kohdentamisen tdhan.

Liikuntakeskus Rysdan remontin suunnitteluun esitettiin 30 000 € ensi vuodelle ja 700 000 € — 1 000 000 € vuosille
2025 — 2026 - talousarvioon varattiin 30 000 € ensi vuodelle ja 700 000 € vuo sille 2025 — 2026.

Uusia asuntoja toivottiin rakennettavan esim. ARA-rahoituksella 15 kpl — rahoitusneuvottelut ovat kaynnissa.

Niinsanottuja kovan rahan asuntoja toivottiin rakennettavan 5-6 miljoonalla eurolla mieluiten yksityisena
investointina. Tdma ei varsinaisesti ole kuntaorganisaation hallittava asia.

Yritystiloja toivottiin rakennettavan 1 -2 miljoonalla eurolla. Kunta on jo tana vuonna alkanut remontoida
virastotalolle etatyopisteitd, jotka tulevat kdyttéon ensi vuonna. Muilta osin valmiita suunnitelmia ei ole.

2.5 Mita resursseja (htkk, raha, muut) varattiin hankkeen toteuttamiseen? Kenet piti sitouttaa kokeiluun?

Henkil6resurssit

Oleellisinta oli kunnanjohtajan, kirjanpitdjan ja johtoryhman sitoutuminen prosessiin. Uuden prosessin ldpivienti
edellytti lisdpanostusta normaalin kunnan toiminnan yllapitamisen lisdksi. Myds kunnanhallituksen ja valtuuston
luottamushenkildiden myonteinen asenne edisti merkittavasti kokeilun onnistumista.

Taloudelliset resurssit

Liitteessa tarkempi info prosessin aikana syntyneistd kustannuksista. Arvion mukaan prosessin toisintamiseen
syntyneen pohjamateriaalin tuella tulee varata noin 10 000 euroa.

Aikataulutus

Aikataulussa pysyttiin, vaikka haasteita toki oli. Sitran ja konsulttiyhtio Deloitten kanssa suunniteltu ja toteutettu
projektityo toimi erinomaisessa yhteistyossa kaikkien eri toimijoiden valilla. Tieto kulki erinomaisesti ja kukin hoiti
oman osuutensa aikataulussa. Toisin sanoen kaikki kokeiluun osallistujat sitoutuivat sen lapiviemiseen, tama oli
merkityksellisin asia aikataulussa pysymiseen.
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2.6 Mista kokeilun tuotokset I6ytyvat (linkkeja tms.)?

1. Lyhyt selostus prosessista https://merikarvia.fi/ratkaisutori-kuntalaispaneelitoiminta/

2. limoittautumislomake RatkaisuTori-kuntalaispaneelitoimintaan https://merikarvia.fi/2023/07/tervetuloa-mukaan-ratkaisutori-kuntalaispaneeliin/

3. Kutsu RatkaisuTori-kuntalaispaneelitoimintaan https://merikarvia.fi/2023/08/tervetuloa-ratkaisutorille-kuntalaispaneeliin-keskustelemaan-
taloussuunnittelusta/

4. Artikkeli RatkaisuTori-toiminnan aloittamisesta arvokeskustelulla https://merikarvia.fi/2023/09/kuntalaispaneeli-aloitti-talousarviokeskustelun-
pohtimalla-arvojen-merkitysta-kunnan-kehittamisessa/

5. Artikkeli iimiopohjaisen tekoélya hyddyntavan palvelun kokeilusta https://merikarvia.fi/2023/09/tiedolla-johtamisen-uudet-demokraattiset-
tuulet-merikarvialla-kuntalaispaneeli-sai-tekoalylla-tuotettua-ja-perinteista-talousdataa-kayttoonsa-talousarviosuunnittelun-pohjaksi/

6. RatkaisuTori-toiminta osana kuntalaisen mahdollisuuksista vaikuttaa kunnan kehittdmiseen https://merikarvia.fi/kunta-ja-
hallinto/asiointi/osallistu-ja-vaikuta/

7. Kuntalehden artikkeli kokeilusta https://kuntalehti.fi/uutiset/paatoksenteko/merikarvian-kuntalaispaneelin-evastykset-lukion-asemaa-
vahvistettava-tyopaikkojen-ja-tyontekijoiden-kohtaamiseen-satsattava-ja-markkinointia-tehostettava/

3 Tavoitteiden toteutumisen arviointi

3.1 Miten tavoitteet saavutettiin tai miten ne edistyivat kokeilun aikana?

Molemmat paatavoitteet saavutettiin. Ensinndkin prosessin tuloksena luotiin lista konkreettisia ehdotuksia
Merikarvian kunnan virallisen paatoksenteon tueksi talousarviosuunnitteluun. Tilinpdatokseen kirjattiin tarkempi
selostus siitd, mitkd ehdotukset toteutuivat jo ensimmaisella talousarviokierroksella — muut ehdotukset jaivat
osaksi taloussuunnittelua tuleville vuosille. Toisekseen prosessin aikana muotoiltiin kustannustehokas
toimintamalli siitd, miten suomalaiset kunnat voivat ottaa kuntalaisensa taloussuunnitteluun mukaan uudella
tavalla kuntalaisdemokratiaa vahvistaen. Lisdksi saatiin paljon lisatietoa siitd, mita tulisi huomioida, mikali
vastaavaa toimintaa toteutetaan uudelleen. Jalempana nostoja huomioitavista seikoista.

3.2 Mika oli kohderyhma ja kuinka paljon siita tavoitettiin? Keita ei tavoitettu?

Mukaan varsinaiseen ryhmatyohon eli keskusteluihin kutsuttiin kuntaan kaikki ne, joiden toiveiden arvioitiin
olevan tarkeita kunnan kehittamiselle. Tavoitteena oli, ettd osallistujat edustavat eri kuntalaisryhmia; tyottomia,
tyollisia, opiskelijoita, elakeldisia, yrittdjia, miehid, naisia, keskustassa ja kunnan reuna-alueilla asuvia, kunnassa
talla hetkelld asuvat, tydskentelevid, vapaa-ajan asukkaita ja kunnassa aiemmin asuneita. Tavoite saavutettiin
hyvin, toimintaan osallistui 14 henkil6a. Liitteena ilmoittaumislomake.

3.3 Mita mittareita kokeilulle oli asetettu ja miten niiden valossa onnistuttiin?

Tavoitteena oli saada mukaan 6-21 osallistujaa — 14 osallistujaa ilmoittautui mukaan ja heidat kaikki siten
kutsuttiin mukaan. Tavoite siis saavutettiin. Kokeilussa tavoiteltiin konkreettisia, toteutettavissa olevia ehdotuksia
talousarviokasittelyn tueksi. Ehdotuksia tuli kymmenia. Naista paneeli valitsi itse itselleen kymmenen tarkeints,
joiden toteutumista kuvataan laajemmin alempana. Lisaksi syntyi toimintamalli, jonka perusteella muutkin kunnat
voivat kokeilla vastaavaa toimintaa kunnassaan.
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3.4 Mita suosituksia paneeli teki ja miten ndma otettiin huomioon valmistelussa ja paatoksenteossa - Ehdotusten
toteutuminen talousarviossa vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmassa 2025-2026

Osa panelistien tekemista ehdotuksista ei vaadi taloudellisia panostuksia ja ndama huomioidaan kunnan
toiminnassa vuoden 2024 talousarviossa ja tdman jalkeen taloussuunnitelmassa tuleville vuosille. Tallaisia ilman
rahallista panosta toteutettavia asioita ovat yhteistyon lisédminen eri toimijoiden valilla eri yhteyksissa.
Panelistein kommenteissa nousi esiin erityisesti yhteistyon tiivistdmisen tarve tyollistymisen ja nuorten seka
vanhusten hyvinvoinnin edistdmisessa.

e Kaavoitukseen varattiin talousarviossa 2024 kustannuspaikalle 1414 yleis- ja asemakaavat 23 000 euroa.
Paneelin alkuperdinen ehdotus varattavasta summasta oli 50 000 € rantakaavan uudistamiseen. N&in
ollen valtuusto ei paattanyt kohdentaa valitsemaansa summaa nimenomaan rantakaavaan, mutta
talousarivopaatos mahdollistaa resurssin kohdentamisen tdahan.

e Liikuntakeskus Rysan remontin suunnitteluun esitettiin 30 000 € ja 700 000 € — 1 000 000 € vuosille 2025
— 2026 remontin toteuttamiseen. Valtuusto paatti varata talousarvioon 30 000 € ensi vuodelle ja 700 000
€ vuosille 2025 — 2026.

e Uusia asuntoja toivottiin rakennettavan esim. ARA-rahoituksella 15 kpl — rahoitusneuvottelut ovat
kaynnissa.

e Niinsanottuja kovan rahan asuntoja toivottiin kuntaan rakennettavan 5-6 miljoonalla eurolla mieluiten
yksityisena investointina. Tama asia varsinaisesti on kuntaorganisaation hallittava asia, vaikkakin
valillisesti kunta voi vaikuttaa tavoitteen toteutumiseen mm. kuntamarkkinoinnin, hyvan
palveluntuottamisen ja kaavoittamisen avulla

e Yritysten kdytt6on toivottiin rakennettavan toimitiloja 1 -2 miljoonalla eurolla. Kunta alkoi jo vuonna 2023
remontoida virastotalolle etdtyopisteitd, jotka tulevat kdytt66n 2024. Muilta osin valmiita suunnitelmia ei
ole.

3.5 Miten viestinnalliset tavoitteet toteutuivat?

Kokeilu sai myonteista julkisuutta sen aikana ja prosessin jalkeen eri foorumeissa, mm. paikallis- ja aluelehdissa ja
valtakunnallisissa julkaisuissa. Tarkeinta on se, etta kokeilun tulokset on Suomen eduskunnan kaytettavissa ja
tarvittaessa myos kansainvalisesti. Viestintaa voidaan tukea jatkamalla kokeilua ja oppimalla lisda teemasta.
Kehittaminen on tassakin yhteydessa jatkuva prosessi ja jokainen uusi askel on uusi mahdollisuus.

3.6 Miten toiminnan jatkuvuus varmistetaan rahoituksen kohteena olevan kokeilun jalkeen?

Merikarvian kunnassa tehtiin kevaalla 2024 tahan kokeiluun liittymattomista syista hallinnollinen muutos, jossa
tehtavankuvia muutettiin aiemmasta. Kuntaan perustettiin kehittamispaallikdn virka, jonka tehtavankuvaan
sisaltyy erilaiset hankkeet ja projektit. Kehittamispaallikolle on annettu mahdollisuus jatkaa kuntalaisdemokratian
kehittamista. Lisaksi kevaalla kunnanvaltuustossa (18.3.2024) valtuutettu Mari Luotonen jatti valtuustoaloitteen,
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jossa "kuntalaisten osallisuuden edistémiseksi Merikarvian kunnassa toivottiin otettavan kdyttéén kuntaosien
kokous. Kokoukseen toivotaan osallistujia kunnan eri osista, kylisté. Mukana voisivat olla esimerkiksi
kyléyhdistykset, nuorisoseurat, kotiseutuyhdistykset, yms. Toimielimen toivottiin kokoontuvan 1-3 krt vuodessa.
Tdmdn toimielimen toivottiin tuovan esiin kuntalaisten ndkékulmaa pddtéksentekoon ja ehkd investointeihinkin.
Toimielimen toivottiin aloitteessa olevan verrattavissa nuoriso- ja vanhus / vammaisneuvostoihin
vaikuttavuudellaan.

Vaikuttamistoimielin: Kuntaosien kokous

-kuntaosien kokous toimii edustamansa vdestéryhmdn(kyld tai kunnanosa) osallistumis- ja vaikuttamiskanavana
-kuntaosien kokouksen kutsuu koolle kunnanhallitus

-kunnanhallitus kokonaisuudessaan osallistuu kuntaosien kokoukseen

-kunnanhallitus laatii jdtettyjen ehdotusten perusteella luettelon asioista, joista keskustellaan kokouksessa ja joita
kokous kdsittelee.

-kokouksessa esitetyt aloitteet ja pddtoslauselmat ldhetetddn jatkovalmisteluun toimielinkdsittelyd varten.
-vaikuttamistoimielin (kuntaosien kokous) osallistuu pddtéksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla.

Merikarvian kuntaan toivotaan siis perustettavan kunnanosienkokouksen, jolla luodaan kuntalaisille mahdollisuus
vaikuttaa Merikarvian kunnan pddtoksentekoon, kehittémiseen ja avoimuuteen.”

3.7 Mihin dokumentteihin, raportteihin tai paatoksiin kokeilun tuotokset ja toimintatavat on kirjattu tai
kirjataan?

Kokeiluun liittyvat toimielinpaatokset 16ytyvat myos kunnan verkkosivuilta

1 Kunnanhallitus, Poytakirja 12.6.2023 / § 169 http://merikarvia.ktweb.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/epj_asil.htm?+elin=KHALL &pvm=12%2e6%2e2023%2015%3a00&lista=1
2. Kunnanhallitus, Poytakirja 20.11.2023 / § 311 http://merikarvia.ktweb.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/epj_asil.htm?+elin=KHALL&pvm=20%2e11%2e2023%2016%3a00&lista=1
3. Kunnanvaltuusto 7, Péytakirja 11.12.2023 / 81 https:/merikarvia-julkaisu.triplancloud.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=329

4. Kunnanhallitus 2, Poytékirja 29.1.2024 / § 25 https://merikarvia-julkaisu.triplancloud.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=359

5. Kunnanhallitus 6, Poytékirja 25.3.2024 / § 8 https:/merikarvia-julkaisu.triplancloud.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=448

4 Hyodyllisia oppeja

4.1 Mita kokeilussa opittiin?

Tavoitteena oli myds koota yhteen tamankaltaisen paneelitoiminnan toteuttamiselle kehittamisideoita ja naita
saatiin runsaasti:

- Prosessiin tulee varata riittavasti aikaa ja erilaisia resursseja.

- Tybaikaa varattava yhteensa noin 100 tuntia per toteutuskunta.

- Budjettiin tehtava varaus olisi hyva olla n. 10 000 € / kunta.


http://merikarvia.ktweb.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/epj_asil.htm?+elin=KHALL&pvm=12%2e6%2e2023%2015%3a00&lista=1
http://merikarvia.ktweb.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/epj_asil.htm?+elin=KHALL&pvm=20%2e11%2e2023%2016%3a00&lista=1
https://merikarvia-julkaisu.triplancloud.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=329
https://merikarvia-julkaisu.triplancloud.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=359
https://merikarvia-julkaisu.triplancloud.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=448
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- Mukaan varsinaiseen ryhmatyohon eli keskusteluihin kannattaa kutsua kaikki kunnan asukkaat
henkilokohtaisesti ja varmistaa, ettd otos edustaa perusjoukkoa. Toisin sanoen — on tarkeaa varmistaa, etta
osallistujat edustavat eri kuntalaisryhmia; tyottomia, tyollisia, opiskelijoita, eldkeldisia, yrittajia, miehia, naisia,
keskustassa ja kunnan reuna-alueilla asuvia, kunnassa talla hetkelld asuvia tai tydskentelevia, vapaa-ajan
asukkaita ja kunnassa aiemmin asuneita.

- Nuoret saadaan helposti mukaan oppilaitosyhteistyon ja nuorisovaltuusto-toiminnan kautta.

- Prosessin yhteydessa haluttiin kokeilla pelillisyyden keinoja talousarviosuunnittelun tukena. Nuoret kokivat
kokeilun mielenkiintoisena ja hyodyllisena, heiltd saatiin myds konkreettisia ideoita toteutettavaksi. Voidaankin
todeta, ettd pelillisyyden keinoin asialle saatiin huomiota ja kiinnostavuutta.

- Voidaan pohtia, tuleeko osallistujat valita samaan aikaan uuden valtuustokierroksen mukana — ndin osaaminen
kumuloituu ja tukee luottamushenkildiden kanssa tehtdvaa yhteistyotd, kun henkildissa on pysyvyytta.

- Kokouspalkkion on hyva olla sama kuin muillakin kunnan luottamustehtdvissa toimivilla — tehtdavahan on
rinnasteinen tdhan. Tdma on siis oikeudenmukaisuuskysymys ja samalla nostetaan osallistumismotivaatiota.

- Johtoryhman on hyva fasilitoida tyoryhmatyoskentely yhdessa konsulttitoimiston kanssa. Ndin saadaan paras
mahdollinen tulos.

- Viestintdaan ja muuhun valmistelutyohon tulee ohjata myos erillista resurssia.

- Johtoryhman sitoutumista pidettiin tarkeimpana prosessin onnistumisen kannalta. Samoin kirjanpitdjan,
kunnanjohtajan ja prosessin koordinoijan yhteistyo oli oleellista.

- Sujuvan tyoskentelyn varmistamiseksi tehtavanjakojen tulee olla selkeita.
- Fasilitointikoulutus tukee tyoskentelyn onnistumista.
- Kaikkien aineistojen tulee olla selkokielisia ja talouden kieli tulee avata osallistuijille.

- Arvokeskustelut kannattaa pitaa suljettuna tilaisuutena, jotta osallistujat osallistuvat rohkeasti keskusteluun ja
saadaan aidot mielipiteet esiin.

- Jokaisen tapaamisen jalkeen kannattaa tehda palautekysely, jotta prosessin edelleen kehittaminen on
mahdollisimman tehokasta. Kyselyita voi toteuttaa myo6s oppilaitosyhteistyona.

- Viranhaltijoiden toivottiin olevan toiminnassaan mahdollisimman neutraaleja.

- Tiedon valittamisessa voidaan toimia edellista kertaa paremmin. Kaikkien osallistujien yhteystiedot kannattaa
koota yhteen ja viestia sahkopostin lisaksi sahkoisellad alustalla, joka mahdollistaa keskustelun myos
tapaamiskertojen valilla.

4.2 Ovatko kokeilun toimintatavat sellaisenaan tai opit sovellettuna monistettavissa?
Kylla - liitteend on luodun toimintamallin kuvaus dioina. Kuvauksessa on selkedt ohjeet kokeilun eri vaiheille ja

toimintaan varattava budjettisuositus. Toiminta on jarjestettdvissa siten, ettd prosessin kustannukset pysyvat
tarkoituksenmukaisina saavutettavaan hyotyyn ndahden.
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4.3 Kuvauksesi optimaalisesta toimintatavasta: resurssit, roolitus ja aikataulu?

Henkiloresurssit
Koordinointi

Toiminnalle kannattaa valita koordinaattori, joka pitda aikataulut ja langat kadsissdan. Tehokkainta tama olisi
siten, ettd maakuntien liitoilla olisi yhteyshenkil6, joka koordinoi toimintaa yhteistydssa sen kuntien kanssa. Talla
henkilolla olisi hyva olla viestinndn osaamista ja kokemusta kouluttamisesta seka erilaisista
fasilitointimenetelmista. Lisaksi jokaisesta kunnasta voitaisiin valita yhteyshenkil6, jonka tehtavakuvaan toiminta
sisaltyy.

Kutsuminen kuntalaispanelistiksi

Koordinaattori lahettda kutsut osallistujille. Suomi.fi-palvelun kautta voi hankkia yhteystiedot kaikista kunnassa
asuneista tai asuvista kuntalaisista. Panelistit voisi olla hyva valita kokonaiseksi valtuustokaudeksi, ndin osaaminen
kumuloituu ja yhteistyo luottamushenkildiden kanssa syvenee. Osallistujat kannattanee valita arpomalla, jotta
kaikilla kuntalaisilla on yhtaldinen mahdollisuus osallistua toimintaan. Suomi.fi-palvelusta voi poimia tiedot
halutulla taustatiedoilla ja kutsua sitten tata kautta arvotut henkilot mukaan. Toinen vaihtoehto on ldhettaa
kutsut kaikille perusjoukkoon kuuluville ja valita sitten edustava otos jos ilmoittautuneita on niin paljon, ettei
toimintaa pysty jarkevasti koordinoimaan. Otoksen tulee kuitenkin edustaa mahdollisimman hyvin perusjoukkoa
kuten jo edelld mainittiin.

Johtoryhmien tulee sitoutua prosessiin — muutoin tulokset jadvat ohuiksi. Paakirjanpitajan rooli on myos
merkittava — han kokoaa tiedot panelistien tyolle ja auttaa erilaisten projektien euroistamisessa yhdessa
johtoryhman kanssa. Johtoryhmien viranhaltijoiden on hyva johtaa tyéryhmatyoskentelya ja paikalla on myo6s
hyva olla kirjanpitaja jos keskustelussa tarvitaan dataa, jota ei ennakkoon ole hankittu. Johtoryhman henkilot
saavat keskusteluissa tarkeda palautetta tyostaan, uusia ndakokulmia ja ehkd myos uusia yhteistyokumppanuuksia
voi syntya. Johtoryhman fasilitointiosaamista kannattaa tukea napakalla koulutuksella, jonka koordinaattori
kokoaa.

Tavoitteena on saada aikaan aitoa, rehellistd keskustelua arvoista.

Arvokeskustelua alustamaan kannattaa valita se henkilé kunnasta, joka on sosiaalisesti taitava tai mieluiten
ulkopuolinen taho. Tilaisuus kannattaa olla suljettu avoimen keskustelun edistamiseksi. Fasilitoija tekee
kysymyksia ja toinen henkil6 kirjaa keskustelun.

Pelisadntdjen sopiminen myos panelistien kanssa on hyva tehda etukateen.

Tarkoitus on edeta ratkaisukeskeisesti ja saada nopeasti konsensus tehtavista ehdotuksista aikaan. Tama
tarkoittaa sitd, ettd keskustelijoiden taytyy osata joustaa ja olla yhteistyokykyisia — kukaan ei saa tahtoaan lapi
kaikissa teemoissa. Kuntalaisille kannatta kerata tietopaketti kunnan taloustilanteesta ja arvioista sen muutoksista
Iahivuosina. Ndin sen on helpompi ottaa kantaa lautakuntien tekemiin ehdotuksiin.
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Aikataulu

Aikataulu kannattaa sovittaa yhteen kunnan oman talousarvioprosessin kanssa yhteensopivaksi ja sen etenemista
valvoo kunnanhallitus — prosessin etenemisesta raportoidaan jokaisessa kokouksessa lyhyesti. Tassa kokeilussa
huomasimme, etta panelistien on helppo kommentoida ns. puolivalmista talousarviota.

Ehdotus toimintamalliksi
prosessikuvana

Huhtikuu

: Toukokuu
- tutustuminen

ks — arvokeskustelu

+ kaikille avoin

Loka-Marraskuu

Joulukuu \ + kokouspalkkio
— valmis talousarvio + verkkokeskustelu
+ nuoret mukaan

— ideoiden karsinta ja |
esittely valtuustolle

Kuva 9. Ehdotus toimintamalliksi prosessikuvana

4.4 Toteutuivatko riskit ja osattiinko niihin varautua?

Arvioituja riskeja toteutui mukaan otettavien panelistien kutsumisessa. Tavoitteena oli kutsua mukaan kaikki
kuntalaiset henkilokohtaisella kutsulla. Tasta jouduttiin aikapulan takia luopumaan ja kutsut Idhetettiin
tavanomaisemmin kaikissa kunnan perinteisissa viestintdkanavissa, verkkosivuilla, somessa ja somessa seka
mediatiedotteina.

4.5 Mika olisi teiddn mielestdanne seuraava askel, joka kokeilun tavoitteiden saralla tulisi tehda?

Toimintamallin kokeilua tulisi laajentaa, koska tulokset oli selvasti myonteisid. Tulokset skaalautuisivat parhaiten
siten, ettd maakunnallisesti perustettaisiin koordinaatioryhma, joka tukisi kokeilun toteutumista kunnissa.
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Kaytannossa tama tarkoittaisi maakuntien liitoissa henkilda, joka toimisi yhteyspisteena jakaen tukea kuntien
toiminnalle. Tama tarkoittaisi yhta henkilotyovuotta yhdessa maakunnassa. Nain oppiminen kumuloituu ja
kustannukset minimoituvat. Pieksamaelld ja Merikarvialla tuotettu aineisto toimisi pohjana ndiden
maakunnallisten toimijoiden ty6ssa. Yhteistyd Kuntaliiton kanssa tukisi toiminnan onnistumista. Osallistujaryhma
olisi hyva koota valtuustokauden ajaksi toimimaan kaikissa kunnissa.

5 Terveisia rahoittajalle

5.1 Oliko rahoitushaku vaiheineen toimiva (kuulutus, hakeminen, sopimusneuvottelu, toimeenpanon tuki,
maksusuoritukset, kokeiluhankkeen paattaminen)? Entd kokonaisuutena arvioiden?

Prosessi toimi saumattomasti kaikkien eri toimijoiden valilla. Merikarvian kunta haluaa kiittaa kaikkia prosessiin
osallistuneita ja erityisesti rahoittajaa, joka mahdollisti tdman kokeilun.

Liitteend:
1. Toteuma kokeilun kokonaiskustannuksista eriteltynd kustannuslajeittain
2. Toteuma kokeiluun kéytetyistd tyGtunneista
3. Diakooste toteutuneesta kokeilusta siséltden toimintamallikuvauksen mallista kiinnostuneille ja
yhteenvedot palautteista.
4. llmoittautumislomake RatkaisuTori-paneeli-toimintaan
Toteuma kokeilun kokonaiskustannuksista
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Ulkoiren/Sisainen 01.01.2023 - 31.12 2023
Budjetti Bu-muutos Budjerti £ Totestuma Poikkeama EayET—
2023 2023 muutos 2023 01-12 i
001317 Kuntalaiset taloussuunnittelussa (Eitra)
3002 KAYTTOTALOUS
3007 TALOUS
3010 TOIMINTATUOTOT
33310 TUET JA AVUSTUKSET
3390 Muut tvet ja avustukset 30040 A0, 600 aa &, D00, 00 B, D
33120 TUET JA AVUSTUKSET ip. Q4o 30.000 aa &. 000, 0a Bo, 0
3010 TOIMINTATUOTOT 30000 30. 0600 ad &.000, 00 80,0
3500 TOIMINTAEULUT
31501 HEREILOSTORULUT
3502 PALEAT JA PALEEIOT
5000 Eokouspalkkiot -6.340 -&.300 -&.270,400 -30, 00 89,5
5010 vakinaiser palkat -3_ 040 -3 000 -4 278,45 1.278,45 142,86
5022 Tilapdisten henkiléiden palkat -215,04 215,04 -100,0
31502 PALXAT JA PALEEIOT -8_340 -4.300 -10._763, 4% 1.463,49 115,7
31510 HEHKILOSIVUXULUT
3512 ELAKERULUT
5103 EuEL-maksut ja LELL-maksut =400 -400 -773,7% 373,749 153,4
3512 ELAKEEULUT -440 -400 -773,74 373,74 183,.4
3513 MUUT HENKILOSIVUKULUT
5101 Sosiaaliturvamaksut -£8,74 a8, T4 -1p0,.0
5190 Muut sosiaalivak.maksut ([tapa -98, 42 98,42 -100,0
3511 MOUT HEMKILASIVUEOLUT -167,16 167,14 -100,0
31510 HEHKILOSIVUXULUT -4a0 -400 -840, 95 540,85 235,2
3501 HENKILOSTOROLUT -8_740 -5._700 -11_704, 44 2.004,44 120,17
3520 FA; LOJEN
31540 MUIDEN FAL UJEN OSTOT
5402 palvel osto -12.040 -12.000 -11._98§,71 -13,2% 89,8
54131 Ark-palveluiden osto T340 =7.300 -3 E57,74 2,357, 70 132,13
5481 sisdisten ateriapalwel.cstot -765,20 -100,0
31540 MUIDEN PAL OSTOT -15_340 18300 -2 _409, 61 3,109, 61 116,11
-18._340 -13.200 -22_40%, 61 3.109,81 116,1
3550 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
1551 OSTOT TILIEAUDEN AIKANA
5500 Toimistotarvikkest -550 -850 -543, 61 -7, 34 98,7
5581 -450 -450 -272,27 B0, 5
1551 OSTOT TILIKAUDEN AIKAMA -1._04a0 —-1.000 -814,488 -185,12 1,5
3550 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1.0400 =-1.000 -814,88 -185,12 B1,5
3500 TOIMINTARULUT =-30.000 -30.000 -34.928,93 4.528,593 116.4
3600 TOIMINTARATE/JAAMA a o -10.928,93 10.528, 53 -100,0
3E88 TILIEAUDEN TULOS (ennen lask aria a o -10.928,93 10.928,93 -160,0
3§55 TILIKAUDEN YLI/ALIJAAMA a ] -10.928,93 10. 528, 53 -100,0

Toteuma kokeiluun kéytetyisté tyétunneista tehtédvénimikkeittdin
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Tehtdvanimike Tuntimaara
Hallintopaallikkd 92
Isannoitsija 2
Paakirjanpitaja 37,5
Palvelupaallikko

Sivistysjohtaja 5
Palvelusihteeri 8,5
Lilkkunnanohjaaja-nuoriso-

ohjaaja 2
Graafinen suunnittelija 14,5
Yhteensa 165,5

3. Diakooste toteutuneesta kokeilusta siséltden toimintamallikuvauksen mallista kiinnostuneille ja
yhteenvedot palautteista I6ytyy Merikarvian kunnan verkkosivuilta:

https://merikarvia.fi/ratkaisutori-kuntalaispaneelitoiminta/

4. llmoittautumislomake RatkaisuTori-paneeli-toimintaan

https://link.webropol.com/s/merikarviankuntalaispaneeli2023
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