MERIKARVIAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN 2023
ARVIOINTIKERTOMUS
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1.

LAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1. Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjestamistd varten. Lau-
takunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 23.8.2021 valinnut tarkastuslautakuntaan
seuraavat jasenet ja varajasenet. Lisaksi kunnanvaltuusto on 18.3.2024 valin-
nut Juha Haaviston tilalle tarkastuslautakunnan varajaseneksi Veli Tuomisen.

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen
Nina Anttila (pj) (5) Kaisa Kokko 0)
Juhana Tornikoski (vpj) (4) Juha Haavisto 0)
Veli Tuominen (1)
Pirkko Tuomisto (5) Pirjo Koivukorpi 0)
Pentti Ala-Luopa 4) Mikko Kivilahti (1)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 5 kpl.
Tarkastuslautakunnan jasenilla ei ole ollut ns. pysyvia esteellisyyksia.

Arviointivuoden aikana ei ole noussut esille tarkastuslautakunnan jasenten
muita yksittaisiin asioihin liittyvia esteellisyyksid, jotka olisivat vaikuttaneet
tarkastuslautakunnan toimintaan.

1.2. Tehtdvit, toiminnan tarkoitus sekd tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 8:n mukaan arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
seka onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella taval-
la. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvi-
oiden miten hyvin kunta tayttaa tehtévansa asukkaiden palvelujen tuottaja-
na.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuk-
sen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuus-

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta (KunL 121.58).

1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy
vastuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso.



1.4, Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kdsitellyt kuntalain ja hallintosadnnén edellyttamia
asioita tilivuodelta 2023 erikseen sovitun kokousaikataulun mukaisesti. Ko-
kouksissa on saatu selvityksid johtavien viranhaltijoiden toimesta kunnan toi-
minnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta, sekd toiminnan tulokselli-
suudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta.

Vuoden 2023 arvioinnissa on painotettu sivistyslautakunnan alaisesta toimin-
nasta lukiokoulutusta, kirjastopalveluita, kansalaisopistoa seki hyvinvointi- ja
kulttuuripalveluita. Kunnanhallituksen alaisesta toiminnasta on arvioinnin
kohteena ollut kehittamis-, it- ja tydllistamispalvelut.

Kunnanjohtaja on ollut kutsuttuna jokaiseen kokoukseen ja antanut kokouk-
sissa toiminta- ja talouskatsauksen seka esityslistalla pyydettyja selvityksia.
Taman liséksi kokouksiin on kutsuttu viranhaltijoita/tyontekijoitd kulloinkin
kasiteltavan arviointiteeman mukaisesti.

Kunnanjohtajan liséksi kokouksissa on ollut kuultavina hallintopaallikko, luki-
on vt. rehtori, hyvinvointipaallikko, sivistysjohtaja, kunnaninsindori, kehitta-
mispaallikko ja kunnanhallituksen puheenjohtaja.

Kuultaville on kokouskutsun yhteydessé annettu kysymyksia, joihin on pyydet-
ty kirjallisia vastauksia. Arviointi on toteutettu suullisen kuulemisen ja kirjal-
lisen aineiston perusteella.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johta-
vien viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut keskinaiselld tyonjaol-
la eri toimielinten hallinnon seuraamisesta. Seurannan avulla jisenet keraa-
vat tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen ti-
lanteesta.

Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on ollut seuraava:

Lautakunta Tarkastuslautakunnan jasen
Kunnanhallitus Kaikki
Sivistyslautakunta Kaikki
Tekninen lautakunta Kaikki

Edella mainittujen liséksi yhtend arvioinnin toimintamuotona on erilaiset tu-
tustumiskaynnit. Arviointivuoden 2023 aikana tarkastuslautakunta ei tehnyt
tutustumiskaynteja.



2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN JA
TARKOITUKSENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

2.1. Kunnanhallitus
Tyollisyyspalvelut

Tarkastuslautakunnalle on selvitetty ty6llisyyspalveluiden tavoitteita ja niiden
saavuttamista seka tyopaikkojen maaraan liittyvid asioita.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin tydttomyysasteen kehittymistd vuosina
2016-2023 seka tyollisyystilannetta Satakunnan eri kunnissa vuosina 2022 ja
2023. Heindkuussa 2023 tyottomia tyonhakijoita oli 114 henkiléa (102 henki-
o6& v 2022).

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin my6s tyollistamispalveluihin liittyvid ta-
voitteita ja niiden saavuttamiseksi tehtyja toimenpiteita. Saadun selvityksen
mukaan tydpaikkaomavaraisuus on ollut noin 88 % vuonna 2020. Strategian
tavoite on 94 % vuonna 2025.

Hallinnon kehittdminen

Tarkastuslautakunta keskustellut kokousten yhteydessi toimielinten tekemis-
ta paatoksista. Esille on tullut erilaisia hallintoon liittyvia puutteita.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta se on myos aikaisempina vuosina kehottanut
kiinnittamaan huomiota huolellisuuteen poytdkirjojen laadinnassa ja julkai-
rusteluihin. Tarkastuslautakunta on kehottanut my6s huolellisuuteen hallinto-
saannon maaraysten noudattamisessa.

Tarkastuslautakunta kysyy, mitd konkreettisia toimenpiteitd kunnanhalli-
tus aikoo tehda hallinnon laatutason parantamiseksi?

2,2, Sivistyslautakunta
Kansalaisopisto

Tarkastuslautakunnatlle on selvitetty kansalaisopiston toimintaan liittyvid asi-
oita. Vuoden 2024 osalta todettiin, ettd kansalaisopiston valtion rahoitusosuus
Merikarvian kunnalle vahenee vuonna 2024 noin 30 t€.

Saadun selvityksen mukaan kansalaisopiston opetustuntien maara on ollut lv
2020-2021 (koronavuosi) 3 830 tuntia, lv 2021-2022 6 675 tuntia ja lv 2022-
2023 6803 tuntia. Opiskelijamdard on ollut vastaavina ajanjaksoina 2007,
2697 ja 2649 opiskelijaa. Opiskelijamaarassa on mukana seka Siikaislaiset etta
Merikarvialaiset osallistujat. Opiskelijam&aarassd on mukana kurssikohtaiset
osallistumiset eli sama henkild voi olla mukana luvussa useampaan kertaan



Sivistysjohtajan antaman tiedon mukaan kansalaisopiston yksittdiset opetta-
jat ovat kerdnneet opiskelijapalautteita ja yksittdiset opiskelijat ovat anta-
neet suoraan palautetta sivistysjohtajalle ja ndiden palautteiden perusteella
on tehty paivityksia. Palautteen kerdaminen ei ole systemaattista. Tarkastus-
lautakunta pitdd tarkeand, ettd johtamisen ja kehittimisen tueksi kera-
tddn systemaattisesti asiakaspalautteita.

Kirjastotoimi

Sivistysjohtaja on esitellyt tarkastuslautakunnalle kirjaston toimintaa. Saadun
selvityksen mukaan kirjasto hankkii vuosittain tarkeimmaét kirjalliset uutuudet
lapsille ja aikuisille. Kirjastoon tulee noin 50 aikakauslehted ja viisi sanoma-
lehted. Kaytettdvissa on lukusalitilat. Lainattavissa kokoelmissa on myds elo-
kuvia ja musiikkitallenteita. Kirjaston kokoelmassa on noin 40 000 nimikett3.
Omatoimikirjaston toimita on aloitettu kesallda 2023. Omatoimikirjastotla on
voitu laajentaa kirjaston aukioloaikoja.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen osalta todettiin,
ettd tavoitteet toteutuivat hyvin. Taloudellisten tavoitteiden osalta todettiin,

Kirjaston fyysisten kayntien ja lainausten maarat ovat olleet kasvussa. Vuonna
2022 kirjastossa oli 22 333 fyysista kayntid ja 53 866 lainausta.

Toiminnan kehittamiseksi tuotiin esille ajatus, ettd kuntalaisille voisi olla tar-
jolla kirjaston tiloissa vaihtuvat nayttelyt. Tama onnistuisi siten, ettd kirjas-
ton arkisto siirrettdisiin museopaloauton tilaan ja nykyinen arkistotila otettai-
siin kayttoon nadyttelytilaksi. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan
kehittaminen tapahtuu kaytannossa erilaisten hankkeiden avulla.

Hyvinvointi- ja kulttuuritoimi

Hyvinvointipaéallikkd on selvittdnyt tarkastuslautakunnalle hyvinvointi- ja kult-
tuuritoimeen liittyvia asioita. Hyvinvointi- ja kulttuuritoimeen kuuluu
lilkuntapalvelut, nuorisotoimi, vanhuspalvelut ja kulttuuripalvelut sekd maa-
hanmuuttoon liittyvét asiat.

Talousarvion toteutumisen osalta tarkastuslautakunnalle todettiin, ettd ta-
lousarvio on toteutunut suunnitelmallisesti. Toimintatuottojen toteutumista
heikentda suomenmallin kerhotoiminnan takaisinperitty noin 28 t€ valtion-
avustus. Tarkastuslautakunta keskusteli avustuksen takaisinperinnédstd ja
avustuksen takaisinmaksamiseen liittyvasta kunnan paatéksenteosta.

Hyvinvointikoordinaattorin tehtdviin kuuluu myés alueellinen varautuminen.
Tarkastuslautakunta keskusteli varautumiseen liittyvista suunnitelmista.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin kotouttamisen ja maahanmuuton palvelui-
hin liittyvid asioita. Kotouttamisohjelma on hyvaksytty kunnanhallituksessa



9.10.2023. Saadun selvityksen mukaan 34 ukrainalaista on hakemassa tai saa-
nut kotikuntaoikeuden Merikarvian kuntaan.

Kunnanhallituksen yhtenad tavoitteena on ollut kuntalaisten hyvinvoinnin ja
yhteisollisyyden edistaminen. Hallitus on toimintakertomuksessa esittanyt
tamén tavoitteen toteuttamiseksi tehtyja toimenpiteita.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen liit-
tyvien tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, ettd talousarviossa en esitetty
tahan liittyvia tavoitteita ja ettd tilipaatoksessa tai hyvinvointiraportilla on
esitetty milla tavoin tavoitteisiin on paasty.

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Tarkastuslautakunnalle on esitelty varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toi-
mintaan liittyvia asioita. Esilla oli mm. oppilas- ja henkilostomaaratietoja.

Ylékoulun osalta tuotiin esille opettajien suuri vaihtuvuus. Tarkastuslautakun-
ta keskusteli irtisanoutumisista ja kiinnittdaa huomiota siihen, ettd kunnassa ei

van dokumentoinnin yhtendistamisen tarpeellisuutta.

2.3. Tekninen lautakunta

Tarkastuslautakunta katsoo, etta teknisen lautakunnan toiminta on olennaisil-
ta osin ollut valtuuston asettamien tavoitteiden mukaista.

Tarkastuslautakunta on teknisen lautakunnan alaisen toiminnan osalta
kiinnittdnyt huomiota mm. urakoiden vastaanottojen, loppuyhteenveto-
jen, lisatoiden hyvdksynnan ym. ohjeistamiseen ja yhdenmukaiseen kiy-
tdntoon.

2.4. Koko kuntaa koskevat taloudelliset tavoitteet

Tilinpaatoksen mukaan toimintatuottojen talousarviototeutuma oli 101,7 %,
toimintakulujen 104,8 %, verotulojen 106,3 % ja valtionosuuksien 99,6 %.

Tuloslaskelman osoittama vuosikate oli -714 767,48 € ja tilikauden alijaama -
2 086 745,71 € €. Talousarviossa vuosikate oli -573 670 € ja tilikauden alijaa-
ma -1 902 434 €.

Investointimenot olivat yhteensa 2,6 ME. Investointien talousarviototeutuma
oli 99,4 %.

Uusia luottotappioita (tilivuodelta 2022) on kirjattu kuluksi tuloslaskelmaan
31.12.2023 yhteensa 704 758,34 euroa.



3. KUNTAKONSERNI

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonserniin kuuluvista yhtiista.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta toimintakertomuksessa voisi enemman tuo-
da esiin kuntakonsernin tavoitteita, niiden saavuttamiseksi tehtyja toimenpi-

teita ja niiden saavuttamista.

Kuntakonsernin tuloslaskelman osoittama alijaama oli -2,1 M€ ja vuosikate
poistoista -34,1 %. Konsernin lainat ja vuokravastuut olivat 1 197 €/ asukas.
Laskennallinen lainanhoitokate oli -1,06 ja taseen kertynyt ylijaama oli 1 158

€/asukas.

4. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtdvansa ja jattda
vuoden 2023 arviointikertomuksen kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Merikarvialla 20.5.2024

Nina Anttila
puheenjohtaja
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Veli Tuominen

Mikko Kivilahti



